
EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL 
 
                                                                                                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

2                                                            EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


  
                                                                                 

EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2                                                  3 

XXIX  CONGRESO DE LA ASOCIACIÓN 

ESPAÑOLA DE GEOGRAFÍA  
 

DESAFÍOS DE LA GEOGRAFÍA ANTE EL CAMBIO GLOBAL  

 

CACERES 14, 15, 16 Y 17 DE OCTUBRE DE 2025 

 

 

 

 

 

EJE 2 ï CAMBIO  SOCIO-TERRITORIAL  
 

ANA NIETO MASOT  

GEMA CÁRDENAS ALONSO  

ÁNGELA ENGELMO MORICHE  

(Editoras) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cáceres 2025 

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


 

4                                                            EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Edita: 

Universidad de Extremadura. Servicio de Publicaciones 

Plaza de Caldereros, 2. 10003 Cáceres (España) 

Tel. 927 257 041 

publicac@unex.es 

http://www.unex.es/publicaciones 

 

Libro de actas con los trabajos aportados al XXIX Congreso de la Asociación Española de Geografía: 50 años de 

la Asociación Española de Geografía. "Desafíos de la Geografía ante el Cambio Global" 

Asociación Española de Geografía (AGE) y Departamento de Arte y Ciencias del Territorio de la Universidad de 

Extremadura. 

Editoras: Ana Nieto Masot, Gema Cárdenas Alonso y Ángela Engelmo Moriche. 

 

https://eventos.unex.es/119805/detail/xxix-congreso-de-la-asociacion-espanola-de-geografia.html 

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

 

E-ISBN: 978-84-129568-6-3  (Asociación Española de Geografía (AGE) 

Eje 1: CAMBIO AMBIENTAL: E-ISBN 978-84-9127-348-6 

Eje 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL: E-ISBN 978-84-9127-349-3 

Eje 3: CAMBIO TECNOLÓGICO: E-ISBN 978-84-9127-350-9 

 

 

Acceso abierto en el Repositorio Institucional de la Universidad de Extremadura 

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2
https://eventos.unex.es/119805/detail/xxix-congreso-de-la-asociacion-espanola-de-geografia.html
https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


  
                                                                                 

EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2                                                  5 

INDICE 

 

DESIGUALDAD, CONFLICTOS Y POLÍTICAS PÚBLICAS EN EL MUNDO RURAL 

 

Disfunciones del mercado laboral de áreas rurales con problemas de despoblación:           

el caso de Zamora como espacio transfronterizo .............................................................. 26 

Alario Trigueros, Milagros y Molinero Hernando, Fernando 

 

Enoturismo como expresión de la multifuncionalidad en los territorios de la vid                      

y el vino del Duero/Douro ............................................................................................... 34 

Baraja Rodríguez, Eugenio; Martínez Arnaiz, Marta y Herrero Luque, Daniel 

 

Análisis de paisaje y realidad virtual en Espacios Protegidos: consideraciones sobre los 

Puertos de Marabio (Asturias) ........................................................................................... 41 

Beato Bergua, Salvador; Flórez Álvarez, Eduardo; Herrera Arenas, Daniel; Poblete 
Piedrabuena, Miguel Ángel y Rodríguez Pérez, Carmen  

 

Aproximación a los discursos paisajísticos en el Monte Louro. Un espacio protegido          

con alto valor simbólico................................................................................................... 48 

Boga González, Rubén y Agrelo Janza, Luis Martín  

 

Dispositivos participativos e incidencia en la gestión local: los casos de Isla Verde y 

General Deheza (Córdoba, Argentina) .............................................................................. 54 

Crissi Aloranti, Vanesa y Florencia Valinotti, María 

 

Asociacionismo femenino para el desarrollo local-rural en la provincia de Granada: la 

percepción de las administraciones públicas .................................................................... 62 

Egea-Hernández, María; Maroto-Martos, Juan Carlos y Pinos ­ Navarrete, Aída 

 

Molinos harineros de la provincia de Zamora: análisis geohistórico y estrategias para la 

revalorización patrimonial ............................................................................................... 69 

Fernández Portela, Julio; Hernández García, Ricardo y Aguilar Cuesta, Ángel Ignacio 

 

La titularidad compartida: un modelo clave para la visibilidad y desarrollo profesional de 

las mujeres rurales en León .............................................................................................. 76 

García-Pisabarros, Susana y Sánchez-Muñoz, María Jesús  

 

Desequilibrios territoriales de los pagos directos de la PAC en la provincia de Málaga e 

implicación en la sostenibilidad económica de las explotaciones ..................................... 83 

Larrubia Vargas, Remedios; Cuenca Ordoñez, María y Batista Zamora, Ana E. 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


 

6                                                            EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

Conflictos en la autoproducción del hábitat rural en pequeñas localidades                            

del sudoeste bonaerense .................................................................................................. 90 

López Binaghi, Facundo 

 

Relación entre exclusión digital y riesgo de pobreza y exclusión social en las regiones de 

la Unión Europea: un análisis taxonómico regional .......................................................... 98 

Lucendo-Monedero, Ángel Luís; Ruíz-Rodríguez, Francisca y González-Relaño,               
Reyes Manuela 

 

La Agenda 2030 y la sostenibilidad en los espacios rurales: una aproximación al caso 

español ............................................................................................................................ 99 

Martín Hernanz, Iris 

 

Escenarios de producción agraria territorializada: los olivares del Duero (Castilla y León) .... 106 

Martínez Arnáiz, Marta; Baraja Rodríguez, Eugenio y Molinero Hernando, Fernando 

 

Dinámicas territoriales y tipología de beneficiarios: estudio de las ayudas para jóvenes 

agricultores en Extremadura ............................................................................................. 113 

Martínez García, Francisco Manuel; Nieto Masot, Ana y Cárdenas Alonso, Gema  

 

La ayuda a la dependencia como política exitosa para fijar a la población, favorecer la 

socialización y promover el cuidado a los mayores en las comunidades rurales. El caso 

del municipio de Guadix (Granada, España) ..................................................................... 119 

Navarro Valverde, Francisco Antonio; Önder Özen, Neslihan; Cejudo García, Eugenio; 
Cañete Pérez, José Antonio y Maroto Martos, Juan Carlos  

 

Beyond rural development: the role of LEADER in promoting EU values and norms in 

rural areas in Spain, Andalusia ......................................................................................... 126 

Önder Özen, Neslihan y Navarro Valverde, Francisco Antonio  

 

La inteligencia artificial generativa como motor de transformación del turismo rural: un 

estudio de casos en Andalucía y Castellón ....................................................................... 132 

Palma Pinar, Gisela 

 

Desequilibrio territorial entre el espacio rural y urbano desde la mirada intergeneracional ... 139 

Peñarrubia Zaragoza, María Pilar; Valera Lozano, Antonio; Fansa Saleh, Ghaleb; 
Mayordomo Maya, Sandra; Antequera Fernández, Miguel y López García, María José 

 

La Carta del Paisaje del Geoparque de Granada. Hacia una gobernanza territorial y 

participativa del Geoparque ............................................................................................. 145 

Rodríguez Rodríguez, Jesús y Ghislanzoni, Michela 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


  
                                                                                 

EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2                                                  7 

La restauración rural en los espacios de baja densidad demográfica .................................. 152 

Pérez-Mora, Cristina; Delgado, Francisco Javier y Bahamonde-Rodríguez, María  

 

Extractivismo verde y movimientos de resistencia en la España rural. Una aproximación 

al caso del Alto Cidacos, La Rioja .................................................................................... 158 

Ruíz Enciso, Laura y Pérez Pérez, Belén  

 

Cultivos leñosos con ayudas asociadas en la PAC 2023-2027: el caso de Andalucía ......... 165 

Sánchez Martínez, José Domingo; Garrido Almonacid, Antonio y Aranda Redondo, 
Manuel Eduardo 

 

Itinerarios culturales para la puesta en valor del patrimonio agroalimentario en los 

paisajes de la dehesa española ......................................................................................... 171 

Silva-Pérez, Rocío; Fernández-Salinas, Víctor y González-Romero, Gema  

 

Actores para la gobernanza territorial en las Denominaciones de Origen Protegidas             

del cerdo ibérico ............................................................................................................. 180 

Silva-Pérez, Rocío; González-Romero, Gema y Fernández-Salinas, Víctor  

 

Aproximación al análisis geográfico de los perros de caza en España ................................ 187 

Serrano-Montes, José Luis; Sánchez-García, Carlos; Martín-Delgado, Luz María y 
Rodríguez-Segura, Francisco Javier  

 

Factores condicionantes de la identificación y permanencia de las mujeres en el medio 

rural español .................................................................................................................... 193 

Suñén Lavilla, Isabel; Hernández Navarro, María Luz; Pascual Bellido, Nuria Esther y 
Esteban Rodríguez, Samuel  

 

¿Cooperación interautonómica para el desarrollo rural? el territorio del Eo                     

(Galicia-Asturias) ............................................................................................................. 202 

Trillo Santamaría, Juan M. y Paül, Valerià 

 

Estrategias de gobernanza local para el desarrollo territorial en ciudades pequeñas: 

capacidades estatales, modelo productivo y ODS (General Deheza, Córdoba, Argentina) . 210 

Valinotti, María Florencia; Galfioni, María de los Ángeles y Jurado Almonte, José Manuel 

 

DESIGUALDAD, VIVIENDA, SEGREGACIÓN Y FRAGMENTACIÓN URBANA 

 

Desde la geografía legal ¿Qué es un espacio litoral? ......................................................... 219 

Alvarado Peterson, Voltaire; Quijada Prado, Paula y Rojo-Mendoza, Félix 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


 

8                                                            EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

De la oportunidad de integración a la inacción: el caso de la Eurociudad vasca              

Baiona-Donostia .............................................................................................................. 225 

Amado, Alexander y Trillo Santamaría, Juan M. 

 

Distribución espacial de la renta. Un estudio exploratorio en tres áreas metropolitanas 

andaluzas ........................................................................................................................ 232 

Batista Zamora, Ana Ester y Natera Rivas, Juan José  

 

Estructura del área metropolitana Málaga/Marbella a partir de métodos de análisis 

multivariante ................................................................................................................... 238 

Batista Zamora, Ana Ester y Natera Rivas, Juan José 

 

Cambios y persistencias de la vivienda de lujo en la ciudad de Madrid ............................. 244 

Bermúdez Pastor, Pablo; Canosa Zamora, Elia y García Carballo, Ángela  

 

¡Vendido! atractivos y reclamos: análisis de los elementos que configuran el valor 

simbólico de la vivienda de lujo. El caso de la Dreta de L%eixample de Barcelona ............. 251 

Berrens, Karla; López Villanueva, Cristina; Cano Hila, Ana Belén y Simó Solsona, 
Montserrat  

 

Información catastral y análisis de la vulnerabilidad residencial: hacia una herramienta 

para su análisis en las ciudades españolas ........................................................................ 258 

Blasco Jiménez, Manuel; Shurupov, Nikolai; Aguilera-Benavente, Francisco; Sánchez-
Ondoño, Irene y Prada-Trigo, José 

 

Transformaciones socio-urbanas y propiedad en Ciudad Real en el siglo XVIII: análisis a 

partir del Catastro de Ensenada ........................................................................................ 265 

Cabezas Velasco, Manuel y Rodríguez-Domenech, María Ángeles  

 

Habitar el margen de las carreteras. La pobreza en los intersticios de la periferia 

madrileña ........................................................................................................................ 272 

Canosa, Elia; Córdoba, Enrique;  Peña, Marta y Sáez, Ester  

 

Explorando la relación dinámica entre la mezcla de usos y la mezcla social en el área 

metropolitana de Madrid .................................................................................................. 279 

Carpio-Pinedo, José; Cara-Santana, Yeray; Romanillos, Gustavo y García-Palomares, Juan 
Carlos  

 

Patrones de uso socioespacial en barrios extremos de la ciudad de Albacete..................... 286 

Cebrián Abellán, Francisco; García Martínez, Carmen y Valero Tocohulat, Pablo  

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


  
                                                                                 

EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2                                                  9 

De lo invisible a lo viral: la tiktokización en la formación de nuevos espacios turísticos .... 293 

Cerino, Willian  

 

Vivir en torno a plantaciones forestales, ¿un plus? discusión de un modelo de  

satisfacción residencial .................................................................................................... 300 

Cidrás, Diego y Martínez-Cabrera, Helena  

 

Desfragmentando el eje Las Ramblas-Puerto de Barcelona: estrategias para transformar y 

recuperar el espacio urbano para la ciudadanía ................................................................ 307 

Coma Guitart, Josep; Torres-Delgado, Anna y Crespi Vallbona, Montserrat  

 

Utilización del directorio de empresas para la revisión de la calidad temática de los datos 

catastrales relativos al sector comercio para la ciudad de Córdoba ................................... 313 

Copano Ortiz, Luis y Gavira Narváez, Antonio  

 

Superficie verde efectiva y desigualdad intraurbana: metodología para el cálculo de 

indicadores en el proyecto §Santander Capital Naturalµ .................................................... 320 

De Cos Guerra, Olga; Carracedo Martín, Virginia; Menéndez González, Gema; Castillo 
Salcines, Valentín y Margarit Sole, Eric 

 

Estudio de las relaciones de consumo en la ciudad: centralidad e identificación de 

comunidades ................................................................................................................... 327 

De las Obras-Loscertales, Julia; García Palomares, Juan Carlos; Ramiro Fariñas, Diego; 
Hernández Martín-Caro, María Soledad y Gutiérrez Puebla, Javier  

 

Mapeo de las redes de coalición en la transición energética urbana en Valencia, España .. 328 

Cuesta-Fernández, Iván y Díaz-Faes, Adrián A. 

 

Innovación radical en la ciudad post-covid: análisis de cinco laboratorios de innovación 

ciudadana en ciudades españolas .................................................................................... 336 

Cuesta-Fernández, Iván y Salom Carrasco, Julia 

 

La Red Great Wine Capitals en el sistema urbano mundial. Estrategias de 

posicionamiento y diagnóstico territorial de las relaciones ciudades-winescape ................ 343 

Díez-Pisonero, Roberto y Larsimont, Robin  

 

Geografías invisibilizadas: derecho, espacio y poder en la ciudad de Barcelona ............... 351 

Fauth, Gabriela; Vivas Elias, Pep; Fiori, Mirela e Iglesias Costa, Mariela  

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


 

10                                                            EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

De modelo urbano a modelo territorial: el espacio rústico en la ordenación del municipio 

de Córdoba (España) ........................................................................................................ 356 

Florido Trujillo, Gema; Garzón García, Rafael; Vega Pozuelo, Rafael y Ramírez López, 
María Luisa 

 

La localización comercial de la gran distribución y su relación con la vulnerabilidad 

social: el caso de MERCADONA, LIDL y CARREFOUR en Barcelona................................ 364 

Frago, Lluís; Morcuende, Alejandro y Marco, Clàudia  

 

El fenómeno de los asentamientos de autocaravanas en Palma como respuesta a la crisis 

habitacional ..................................................................................................................... 371 

García-Gallego, Ana y González Pérez, Jesús M. 

 

El paisaje en el planeamiento urbanístico de los geoparques: el Geoparque de Granada ...... 378 

Garrido Clavero, Juan; Toro Sánchez, Francisco Javier; Sánchez del Árbol, Miguel Ángel 
y Vollmer Cano, Elena  

 

Desigualdades en la distribución espacial del arbolado en la ciudad de Sevilla. Un 

análisis desde la justicia ambiental ................................................................................... 385 

González-Marín, Alicia; Garrido-Cumbrera, Marco y Correa-Fernández, José  

 

Cartografía de iniciativas culturales comunitarias en el barrio madrileño de Lavapiés ........ 390 

Herrada Hidalgo, Antonio; Hidalgo Giralt, Carmen y Palacios García, Antonio J. 

 

El papel del ayuntamiento de Madrid en la expansión de la foodificación a través de 

gastrodesarrollos .............................................................................................................. 397 

Hidalgo Giralt, Carmen; Herrada Hidalgo, Antonio; Martínez Vicencio, Karen y de Juan, 
Ibai 

 

Zonas estigmatizadas y evolución del precio de la vivienda en Las Palmas de Gran 

Canaria ............................................................................................................................ 404 

Jiménez Barrado, Víctor; Parreño Castellano, Juan Manuel; Moreno Medina, Claudio 
Jesús y Castro Hernández, Teresa  

 

Nuevas representaciones para la vida cotidiana: más allá de Hägerstrand ......................... 410 

Lasala Fortea, José y Bellet Sanfeliu, Carme 

 

Hacia un enfoque de la fragmentación urbana centrada en los límites: el caso de 

Barcelona ........................................................................................................................ 417 

Lasala Fortea, José; Picó, Víctor y Vila Vázquez, José Ignacio 

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


  
                                                                                 

EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2                                                  11 

Segregación residencial y diferenciación social: aproximación a las geografías de la vida 

cotidiana en un barrio de renta alta en la ciudad de Burgos .............................................. 424 

Martins Medeiros Robaina, Igor; Andrés López, Gonzalo y Soria Cáceres, Carlos Hugo  

 

Medir la demanda demográfica de vivienda en un escenario de incertidumbre y 

necesidades insatisfechas ................................................................................................. 431 

Módenes, Juan A.  

 

Geografías de la vida cotidiana en el área urbana de Pamplona ........................................ 439 

Montoro-Gurich, Carolina y Pons-Izquierdo, Juan José  

 

Los diferenciales comportamientos de la desertización comercial en el centro y la 

periferia del área metropolitana de Barcelona ................................................................... 445 

Morcuende Gonzalez, Alejandro y Frago Clols, Lluis 

 

Degradación física y vulnerabilidad en la ciudad de León ................................................ 452 

Ordás del Corral, Javier 

 

Geografías cotidianas en el barrio de mujeres migrantes en situación de vulnerabilidad 

económica en Barcelona .................................................................................................. 459 

Ortiz Guitart, Anna; Solana Solana, Miguel y Rodríguez Reche, Cristina 

 

La declaración de zonas tensionadas en ciudades turísticas. El caso de las Palmas de 

Gran Canaria (Canarias) ................................................................................................... 463 

Parreño-Castellano, Juan Manuel; Hernández Torres, Santiago y Jiménez Barrado, Víctor 

 

Memoria y huella territorial del franquismo en la periferia de Madrid ............................... 470 

Peña Díaz, Marta y Madrazo García de Lomana, Gonzalo  

 

Parques como espacios de mezcla socioeconómica: análisis de Madrid a partir de datos 

de telefonía móvil ............................................................................................................ 477 

Pérez-Campaña, Rocío; Talavera-García, Rubén y Romanillos, Gustavo 

 

Política de vivienda en tiempos de crisis. Una aproximación geográfica al nuevo marco 

legal español ................................................................................................................... 483 

Picó, Víctor; Lezcano-González, Éver y Otero Vale, Nerea María  

 

Propiedad: evolución legal y espacial, en la zona centro sur de Chile ............................... 490 

Quijada Prado, Paula; Alvarado Peterson, Voltaire y Paulsen Espinoza, Alex 

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


 

12                                                            EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

Percepción de los colectivos vecinales de las consecuencias de la instalación de clases 

creativas en el barrio de San Isidro (Madrid) ..................................................................... 496 

Ramírez García, Susana; García Álvarez, David y Larsimont, Robin 

 

Dinamismo urbano y desigualdad: estudio comparativo de dos barrios de Ciudad Real 

(España) ........................................................................................................................... 503 

Rodríguez-Domenech, María Ángeles 

 

La dimensión espacial de las desigualdades de rentas en las áreas urbanas españolas. 

¿Dónde se fragmenta la desigualdad? ............................................................................... 510 

Rubiales Pérez, Miguel; Gil-Alonso, Fernando y López-Villanueva, Cristina 

 

Jaén en escorzo. Una aproximación a la ciudad en clave de desigualdad intraurbana ....... 517 

Ruiz Moya, Noelia y Sánchez Escolano, Luis Miguel 

 

Las ciudades españolas en el contexto económico global. Cambios sectoriales en la red 

de relaciones financieras interempresariales, 2010- 2022 ................................................. 524 

Salom Carrasco, Julia y Fajardo Magraner, Félix  

 

Centros comerciales como espacios de mezcla social en Madrid: evolución y                 

factores determinantes ..................................................................................................... 531 

Santiago-Iglesias, Enrique; Carpio Pinedo, José; Romanillos Arroyo, Gustavo y               
García-Palomares, Juan Carlos  

 

Vulnerabilidad urbana y vulnerabilidad climática. Estrategias frente al cambio climático 

en el plan de barrios de Barcelona ................................................................................... 539 

Simeonova, Velislava; Sánchez Aguilera, Dolores y Horrach Estarellas, Biel 

 

Vivienda de lujo y desplazamiento silencioso: efectos sobre el apego, la pertenencia y la 

proximidad. El caso de la Dreta de L'Eixample de Barcelona ............................................ 546 

Simó Solsona, Montserrat; López Villanueva, Cristina; Cano Hila, Ana Belén; Berrens, 
Karla y Romero Fernández, Ana  

 

Radiografía de abandono y desigualdad sistémica de la infancia en el Barrio el Raval, 

Barcelona ........................................................................................................................ 552 

Thiers Quintana, Jenniffer y Orozco Martínez, Carolina.  

 

Evaluación espacial y funcional de los servicios de interacción urbana (SIU) desde el 

análisis normativo: caso de Madrid .................................................................................. 558 

Vallina Rodríguez, Alejandro; Martínez Vicencio, Karen; Fernández-Arroyo López-
Manzanares, Alfonso y Palacios García, Antonio  

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


  
                                                                                 

EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2                                                  13 

¿Nuevas fracturas de la fragmentación urbana en barrios de vivienda masiva en 

Barcelona y París? ............................................................................................................ 565 

Vila Vázquez, José Ignacio 

 

NUEVOS ESPACIOS INDUSTRIALES Y LOGÍSTICOS Y TRANSFORMACIONES 

IMPULSADAS POR LA UNIÓN EUROPEA. 

 

Alternativas de desarrollo en la Pola de Gordón. Nuevas funcionalidades para los 

elementos industriales ...................................................................................................... 573 

Barrientos Antón, Raúl  

 

Estrategia industrial europea, reindustrialización y trabas a la deslocalización industrial 

en España ........................................................................................................................ 581 

Benito Del Pozo, Paz  

 

De la recesión a la reconfiguración: evolución de la actividad industrial en Málaga desde 

la crisis de 2008 hasta la actualidad (2025) ...................................................................... 588 

Castro Noblejas, Hugo 

 

Iniciativas locales de acción colectiva para la transición energética sostenible                  

en Granada...................................................................................................................... 595 

Frolova, Marina; Pérez-Pérez, Belén; Rodríguez-Segura, Francisco Javier y                     
Osorio-Aravena, Juan Carlos  

 

Caracterización de sistemas socio-ecológicos portuarios: retos y oportunidades en la 

bahía de Cádiz ................................................................................................................ 602 

García Velázquez, Marina; García-Onetti, Javier; De Andrés García, María; Ramírez-
Guerrero, Gema; Fernández Enríquez, Alfredo y García-Sanabria, Javier  

 

La práctica de la ordenación de las energías renovables en España: principales enfoques 

desde las comunidades autónomas .................................................................................. 609 

Ghislanzoni, Michela y Prados, María-José 

 

Buenas y malas prácticas en la transición energética: El caso de la biomasa en Jaén .......... 616 

Liñán Chacón, Javier; Rodríguez Segura, Francisco Javier y Frolova Ignatieva, Marina 

 

Actividad industrial en las provincias españolas en el periodo 2010-2021:                  

Aplicación del análisis clúster .......................................................................................... 622 

López González, Alejandro y Benito del Pozo, Paz 

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


 

14                                                            EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

El cambio de modelo productivo del municipio de Illescas (Toledo):  el ¿éxito? de la 

transición a la eco-logística .............................................................................................. 629 

Mecha-López, Rosa  

 

Regeneración productiva de espacios en desuso: iniciativas de reindustrialización 

sostenible en España ........................................................................................................ 636 

Monteserín, Obdulia y López Patiño, Gracia 

 

Economía verde y empleo en España: una aproximación geográfica ................................. 644 

Moreno Núñez, David y Sánchez-Moral, Simón  

 

Los proyectos de interés estratégicos regional (PIER) en Asturias. Una reindustrialización  

a la carta ......................................................................................................................... 650 

Obeso Muñiz, Ícaro  

 

Espacios industriales en Galicia: factores de cambio y adaptación .................................... 656 

Otero Vale, Nerea María 

 

Integración de energía solar fotovoltaica en núcleos urbanos de alto valor patrimonial ..... 664 

Pérez-Pérez, Belén; Díaz Cuevas, Pilar y Rio Fernández, José A.  

 

Nuevas direcciones de la transición alimentaria: el incipiente ecosistema Food-Tech y la 

localización de la producción de "nuevos alimentos" en España ....................................... 670 

Potente Castro, Marta  

 

§Pclmt_`jcq qđ* ncpm lm _qđĻ tsjlcp_`gjgb_b bcj n_gq_hc w cqrp_rceg_q bc t_jmp amkn_prgbm 

en la transición energética ............................................................................................... 676 

Prados, María-José; Giusti, Mariana; Del Valle, Carolina; Pallarés Blanch, Marta; Núñez-
Rivera, Claudia y Ramos Trávez, Daniel  

 

Borrar del mapa el patrimonio: la central nuclear José Cabrera en Almonacid de Zorita 

(Guadalajara) ................................................................................................................... 685 

Santos Santos, Jesús Francisco 

 

¿Protección o castigo? Pobreza energética y contadores prepago en Hungría .................... 694 

Tirado Herrero, Sergio 

 

Reales fábricas en Castilla-La Mancha: paisaje industrial en evolución .............................. 701 

Torres Camacho, Jesús Nicolás 

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


  
                                                                                 

EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2                                                  15 

Las oportunidades de la renaturalización en las marismas de la bahía de Cádiz: un 

estudio basado en las percepciones de los actores locales ................................................ 708 

Vázquez Pinillos, Francisco José; Vilaseca, Charlotte; García-Onetti, Javier; De Andrés 
García, María; García-Sanabria, Javier y Navarro Carrascal, Óscar  

 

Modalidades de proximidad e innovación social en las iniciativas alimentarias sostenibles 

de Madrid y de Castilla y León ......................................................................................... 714 

Yacamán Ochoa, Carolina y Sánchez Hernández, José Luis 

 

RETOS DEMOGRÁFICOS: MIGRACIONES, DESPOBLACIÓN Y ENVEJECIMIENTO 

 

Tendencias demográficas recientes en los municipios rurales del sureste de Francia .......... 723 

Bellés-Monserrat, Sergio; Esparcia, Javier; Escribano, Jaime y Chevalier, Pascal  

 

Propuesta de diseño del sistema de indicadores para la vigilancia en salud pública en 

Aragón ............................................................................................................................ 729 

Bentué, Carmen; Martinez, Rafael; Portolés, David y Zúñiga, María  

 

La accesibilidad a los servicios privados: articulación territorial y despoblación en zonas 

rurales de Andalucía ........................................................................................................ 736 

Cañete Pérez, José Antonio; Cejudo García, Eugenio y Nieto Calmaestra, José Antonio 

 

Cuantificando y caracterizando la accesibilidad a los servicios públicos de Andalucía ...... 744 

Cejudo García, Eugenio; Cañete Pérez, José Antonio y Nieto Calmaestra, José Antonio   

 

Estudios de género en la geografía española: un análisis bibliográfico de publicaciones  

en revistas científicas (2015-2024) ................................................................................... 753 

Egea-Hernández, María; Maroto-Martos, Juan Carlos y Pinos-Navarrete, Aida  

 

Geografías de la transición al vehículo eléctrico (ve): redes de recarga, operadores y 

cadenas del valor en España ............................................................................................ 760 

Ferloni, Andrea 

 

Los números del envejecimiento demográfico en Portugal ................................................ 768 

Galvão Praça, Lídia 

 

Tendencias demográficas y cambio global. ¿Tenemos los datos necesarios para su 

estudio? ........................................................................................................................... 774 

García Coll, Arlinda 

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


 

16                                                            EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

La diferenciación espacial y temporal de la dinámica de la población de las Islas 

Canarias .......................................................................................................................... 781 

García Rodríguez, José-León 

 

El equipaje del viaje de la tradición azucarera de Motril (España) a Nova Granada (Brasil) ... 789 

Gustavo Ríos, Luis; Ramírez García, Susana y Alves Dos Santos, Roselí 

 

Entornos rurales amigables: estrategias para el fomento del envejecimiento activo ............ 795 

Ley García, Lucía y Mohíno Sanz, Inmaculada 

 

Contribución de la población extranjera al Padrón de habitantes de Castilla y León .......... 802 

Martín Jiménez, María Isabel 

 

Cine y migraciones en el mundo rural. Un análisis diacrónico a través del discurso 

ficcional  .......................................................................................................................... 808 

Martínez-Puche, Antonio y Martínez-Puche, Salvador 

 

Cambios y tendencias en la migración irregular por vía marítima a Canarias (2019-2024) .... 814 

Mesa-Pérez, Carmelo Ulises y Parreño-Castellano, Juan Manuel 

 

Permanencias y cambios recientes en las dinámicas geo-demográficas y socio-territoriales 

en el Alto Tormes (Sierras de Gredos, Ávila, España) ......................................................... 821 

Moreno Arriba, Jesús 

 

Análisis de los cambios demográficos en Andalucía durante 2021 a partir de datos de 

telefonía móvil ................................................................................................................. 828 

Osorio Arjona, Joaquín 

  

Cartografía digital y análisis geoestadístico multivariante para abordar el reto 

demográfico: tipificación territorial de la provincia de Huesca .......................................... 835 

Postigo Vidal, Raúl; Crespo Pérez, Rodrigo y López Escolano, Carlos 

 

Los hogares de población extranjera en Canarias (1991-2021) .......................................... 841 

Rodríguez-Rodríguez, Mercedes Ángeles y Domínguez-Mujica, Josefina 

 

Marcas territoriales en espacios protegidos. La situación en España y análisis de 

evolución de un caso de estudio ...................................................................................... 848 

Rodríguez-Soler, Rocío y Voth, Andreas 

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


  
                                                                                 

EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2                                                  17 

La pandemia del COVID-19 en el mundo rural andaluz: balance de los cambios 

residenciales acaecidos .................................................................................................... 855 

Ruiz Moya, Noelia; Cejudo García, Eugenio; Navarro Valverde, Francisco Antonio y 
Cañete Pérez, José Antonio 

 

La despoblación y las migraciones en España: análisis cartográfico y socio-territorial a 

través del Atlas Nacional .................................................................................................. 861 

Vera Trujillo, Sergio 

 

Narrativas sobre envejecimiento, longevidad y despoblación en áreas rurales.                       

Un análisis de políticas públicas y medios de comunicación ............................................ 869 

Vercher Savall, Néstor; Pla-Bañuls, Jaume y Bellés Monserrat, Sergio  

 

SISTEMAS DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE 

 

Percepciones de la movilidad autónoma de chicas adolescentes. El caso de                            

j_ Dmlr B%cl D_pescq cl @_pacjml_ ................................................................................... 877 

Andrés-Argomedo, David; Cebollada, Ángel y Ortiz, Anna 

 

Dinámicas de género en los espacios costeros: el caso de las playas de Cataluña                 

y Gran Canaria ................................................................................................................ 883 

Bombana, Briana; Peña-Alonso, Carolina y Naranjo Almeida, María Lorena 

 

Proximidad y nodos de transporte: percepciones desde la periferia urbana en Cáceres, 

España ............................................................................................................................. 890 

Cáceres- Merino, José; García García, Marta y Coloma, Juan Francisco 

 

Diferencias sociodemográficas en la evolución de la movilidad urbana aplicando 

telefonía móvil a la región metropolitana de Madrid ......................................................... 891 

Cara-Santana, Yeray; Moya-Gómez, Borja y García-Palomares, Juan Carlos  

 

Evolución de la movilidad en vehículo privado en la región metropolitana de Barcelona 

(2004 ­ 2023) .................................................................................................................. 898 

Cebollada, Àngel; Vera, Ana y André-Argomedo, David  

 

Gestión de la movilidad turística en Barcelona: retos, estrategias y perspectivas de los 

diferentes agentes territoriales .......................................................................................... 904 

Cerino, Willian; Arias-Sans, Albert; Benages-Albert, Marta y Gutiérrez, Aarón 

 

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


 

18                                                            EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

Disposición para adoptar la movilidad como servicio (MAAS) en Madrid .......................... 910 

Condeço-Melhorado, Ana y Bas Vicente, Javier 

 

Estrategias de branding y citymarketing en grandes aeropuertos internacionales. ¿Hacía 

una nueva concepción de estas infraestructuras? .............................................................. 918 

Díez-Pisonero, Roberto; Gago García, Cándida y Luengo Cartagena, Álvaro 

 

La última milla logística en la ciudad de Madrid. Análisis espacial de los puntos de 

entrega de paquetería ...................................................................................................... 926 

García-Álvarez, David y Mendoza De Miguel, Sofía 

 

Qn_rg_j ?l_jwqgq md CS psp_j _pc_q% _aacqqg`gjgrw _lb amllcargtgrw ....................................... 933 

González-Relaño, Reyes Manuela y Cavalieri, Benedetta 

 

Caída de la demanda con la distancia y el tiempo de respuesta de los servicios policiales: 

estudio de caso de la provincia de Cáceres ...................................................................... 934 

Gutiérrez Gallego, José Antonio; Rufo Rey, Miguel Ángel; Ortiz García, Jordi y                 
Castro Serrano, José 

 

Cobertura territorial del empleo en Extremadura: impacto de la infraestructura y la 

proximidad geográfica en la equidad socioeconómica ...................................................... 940 

Horcajo Romo, Ana Isabel; Gutiérrez Gallego, José Antonio y Pérez Pintor, José Manuel  

 

Accesibilidad aeroportuaria y competitividad territorial en la era de la movilidad             

global .............................................................................................................................. 946 

Luengo Cartagena, Álvaro; Díez-Pisonero, Roberto y Saínz Saínz, David 

 

Accesibilidad a servicios sanitarios en entornos rurales: una comparativa de las áreas de 

salud en Castilla-La Mancha ............................................................................................ 953 

Martínez Sánchez-Mateos, Héctor S. y Ruíz Pulpón, Ángel Raúl 

 

Assessing car dependency in mountain regions. The case study of a Catalan Mid 

Mountain Area ................................................................................................................. 960 

Miravet, Daniel y Gutiérrez, Aaron 

 

Itinerarios peatonales accesibles en el entorno del Campus Universitario de Cáceres ........ 961 

Morgado López, Sofía y Saumell, Jaime  

 

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


  
                                                                                 

EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2                                                  19 

Comportamiento espacial del consumidor: diferencias por género, edad y grupo 

socioeconómico. El caso de Madrid ................................................................................. 967 

De las Obras-Loscertales, Julia; Zagheni, Emilio; Perotta, Daniela; Hernández Martín-
Caro, María Soledad; García Palomares, Juan Carlos y Gutiérrez Puebla, Javier  

 

Análisis de las medidas contempladas en las políticas públicas para la implantación de 

soluciones sostenibles de micrologística en la región metropolitana de Madrid ................. 968 

Pascual Torres, Raquel y Alonso Ramos, Andrea  

 

Logística y cooperación transfronteriza: retos y oportunidades para la Eurociudad 

Badajoz-Elvas-Campo Maior ............................................................................................ 975 

Pérez Pintor, José Manuel y Garrinhas, Joao  

 

El ferrocarril en áreas rurales ante la encrucijada: el caso de la línea 310                                

(Madrid-Cuenca-Valencia) ......................................................................................................... 982 

Plaza Tabasco, Julio; Santos Sánchez, Cristina y Martínez Sánchez-Mateos, Héctor S. 

 

La digitalización ante la peatonalidad de la retail-less city. El caso de estudio de 

Barcelona ........................................................................................................................ 989 

Saltó Calvet, Jofre y Frago Clols, Lluís  

 

Dos lados del ferrocarril: diferencia, desigualdad y segregación socioespacial en 

Valladolid ­ ES ................................................................................................................ 997 

Sátyro Maia, Doralice; Santos y Ganges, Luis y Soria Cáceres, Carlos Hugo  

 

Análisis de los desplazamientos urbanos y metropolitanos en una ciudad de tamaño 

medio: Palma .................................................................................................................. 1004 

Seguí Pons, Joana M. y Ruíz Pérez, Maurici  

 

El papel de EuroVelo y las Rutas Jacobeas en la Península Ibérica como vectores                 

para una movilidad más sostenible ................................................................................... 1012 

Ventura Fernández, Jesús y Quetglas Llull, Llorenç  

 

TURISMO: DESAFÍOS Y FUTUROS DE UNA REALIDAD EN CAMBIO 

 

Distribución y tipología de las experiencias turísticas en Madrid: ¿turismo creativo y 

sostenible o innovación del producto turístico? ................................................................ 1019 

Acero Argüelles, Beatriz  

 

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


 

20                                                            EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

La turistización a la conquista de las periferias urbanas del sur de Madrid. Usera y 

Villaverde ........................................................................................................................ 1027 

Aliaga De Miguel, Héctor Manuel; García Hernández, María y De La Calle Vaquero, Manuel  

 

El auge de las terrazas en altura en las principales ciudades turísticas españolas ............... 1033 

Babinger, Frank; Serrano Cambronero, Milagros y Sánchez-Arcediano, Sandra 

 

El (no) derecho a la ciudad en los discursos sobre la turistificación en una gran ciudad ..... 1039 

Barrado-Timón, Diego A.; Fernández-Arroyo López-Manzanares, Alfonso y                  
Hidalgo-Giralt, Carmen  

 

Turismo en áreas rurales y gobernanza territorial-ambiental en el contexto de cambio 

global. Un ejemplo en la Comuna de Hualaihué, región de Los Lagos, Chile .................... 1046 

Barría Meneses, Jessica Araceli 

 

Valorización y desafíos para el patrimonio industrial y su aprovechamiento turístico en 

Castilla-la Mancha (España) ............................................................................................. 1055 

Cañizares Ruiz, M. Carmen y Ruíz Pulpón, Ángel  

 

Espacios libres públicos de la turistificación ..................................................................... 1062 

Capdepón Frías, Margarita; Müller, Nora; Fuster Uguet, Marc y Blázquez-Salom, Macià  

 

Estimación económica del enoturismo en la Depresión del Ebro ....................................... 1067 

Climent-López, Eugenio 

 

Turismo de senderismo y acción climática en destinos de montaña. El caso de una ruta 

circular en el Pirineo Catalán ........................................................................................... 1074 

Cors- Iglesias, Martí; Gómez Martín, Mª Belén y Armesto-López, Xosé  

 

Los efectos de la turistificación comercial y la banalización en el valor patrimonial de la 

Plaza Mayor de Madrid .................................................................................................... 1080 

De La Calle Vaquero, Manuel y Mínguez, Carmen 

 

Dinámicas turísticas Pos-Covid en paisajes culturales insulares: estudio preliminar en 

Mallorca y Gran Canaria .................................................................................................. 1087 

Del Pino Ojeda Naranjo, Wendy; Coll Ramis, Miguel Ángel; Del Pino                           
Rodríguez Socorro, María y Romero Martín, Lidia Esther  

 

De la turistificación a la esperanza: una propuesta de análisis para Barcelona ................... 1093 

Diaz-Soria, Inmaculada; Blanco Romero, Asunción y Cánoves Valiente, Gemma  

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


  
                                                                                 

EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2                                                  21 

Geoturismo urbano en ciudades pequeñas Patrimonio Mundial: San Cristóbal de La 

Laguna, Tenerife, España .................................................................................................. 1099 

Dóniz Páez, Javier; Pérez Pérez, Josué; Suárez Francisco, Samuel; Leal Moreno,                
Victoria y Pica, Alessia  

 

La necesaria reconversión del turismo de masas: análisis de las propuestas del Fòrum de 

la Societat Civil de Mallorca  ............................................................................................ 1106 

Escudero-Gómez, Luis Alfonso y Coll Ramis, Miguel Ángel  

 

Las organizaciones sin fines de lucro como dinamizadores de innovación inclusiva para 

el turismo sostenible y regenerativo .................................................................................. 1111 

Espejo Paredes, Mirian Patricia  

 

Analizando la adaptación al cambio climático de los destinos turísticos urbanos 

españoles a través de sus planes ....................................................................................... 1119 

Femenia-Serra, Francisco; Pousa-Unanue, Aitziber y Alzua-Sorzabal, Aurkene  

 

Reconversión de enclaves turísticos e inversión del impuesto de turismo sostenible .......... 1126 

Fuster Uguet, Marc; Blázquez-Salom, Macià y Müller, Nora  

 

Turismo creativo en entornos urbanos: ¿ilusión posmoderna o autenticidad renovada? ..... 1132 

Gago García, Cándida y Díez Pisonero, Roberto  

 

Viviendas de uso turístico en Salamanca: desafíos y oportunidades para la gestión en una 

ciudad patrimonial ........................................................................................................... 1139 

García Malagón, Belén y Hortelano Mínguez, Luis Alfonso  

 

Turismo sostenible: caminando hacia un futuro responsable con los ODS ........................ 1146 

García Marín, Ramón; Giménez García, Rubén; Ruíz Álvarez, Víctor y Espejo Marín, 
Cayetano  

 

Las políticas públicas en materia de enoturismo en Castilla y León ................................... 1153 

García Velasco, Miguel Ángel y Fernández Portela, Julio 

 

Nuevas experiencias turísticas asociadas al pasado alfarero del barrio de Triana (Sevilla) ........ 1160 

Gavira Narváez, Antonio y Ventura Fernández, Jesús 

 

El papel del turismo en la transformación de la Raya hispano-lusa en Castilla y León ........ 1167 

Hortelano Mínguez, Luis Alfonso; Wei Li, Gabriel y Mansvelt Beck, Jan  

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


 

22                                                            EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

Análisis de la percepción de actores turísticos ante situaciones de cambio en un destino 

de interior apoyado en la calidad de sus paisajes .............................................................. 1174 

Ibarra, Paloma y Rabanaque, Isabel  

 

La estructura organizativa turística municipal en la provincia de Barcelona ...................... 1183 

Imbert-Bouchard Ribera, Daniel; Guitart Casalderrey, Núria y Rodeja Coloma, Marta 

 

Retos y adaptaciones de la oferta turística ante el cambio climático en Catalunya: un 

análisis cualitativo de tres casos representativos ............................................................... 1189 

Imbert-Bouchard Ribera, Daniel; Leal Londoño, Maria Del Pilar y Ridolfi, Elena 

 

Territorio y enoturismo. Análisis exploratorio de experiencias turísticas gastronómicas en 

la Comunidad Valenciana ................................................................................................ 1195 

Jiménez Rodríguez, Arturo; Rico Cánovas, Elisa y Baños Castiñeira, Carlos 

 

Evolución reciente y análisis de la actividad turística en Castilla-La Mancha ..................... 1201 

Jover-Martí, Francisco Javier y García Moreno, Alberto  

 

Participación ciudadana y sostenibilidad de destinos turísticos en el marco de las 

agendas urbanas ..............................................................................................................  1208 

Ledesma González, Oswaldo y Hernández Hernández, Jesús Francisco 

 

Turismo: saturación de destinos urbanos. El caso del centro histórico de Málaga .............. 1215 

López Padilla, María Dolores 

 

Turismo y shopping. Los patrones de consumo de los turistas chinos en la era post-covid-

19 en Barcelona .............................................................................................................. 1222 

Liu, Yushu y Sánchez Aguilera, Dolores 

 

Potencial turístico frente al cambio climático. El caso andaluz .......................................... 1229 

Maestro, María; Chica Ruiz, Juan Adolfo; Arcila Garrido, Manuel; De Andrés García, 
María; Ramírez-Guerrero, Gema; García-Onetti, Javier y Gasalla López, Beatriz  

 

Lockers y consignas en Barcelona: análisis espacial de los servicios de equipaje en una 

ciudad turistificada .......................................................................................................... 1234 

Mendoza De Miguel, Sofía y García-Álvarez, David  

 

La playa de la colonia en Águilas (Murcia), el caso de un espacio turístico en expansión ........ 1241 

Morales Yago, Francisco José; Jurado Almonte, José Manuel y Cuesta Aguilar, María José  

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


  
                                                                                 

EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2                                                  23 

Del colapso a la recuperación: análisis espaciotemporal de la evolución de las 

pernoctaciones turísticas en España (2019-2023) .............................................................. 1248 

Muñoz-Ramon, Júlia; Coll-Ramis, Miquel Àngel; Petrus Bey, Joana María y Reus-Pons, Matías 

 

Apego al lugar de los residentes locales en los espacios turísticos ..................................... 1254 

Nunzi, Nicole; Sánchez-González, Diego y Sarno, Emilia  

 

Pobreza e inmigración: la consolidación de áreas urbanas desfavorecidas en ciudades 

medias españolas ............................................................................................................. 1261 

Ordás del Corral, Javier y López González, Alejandro 

 

Expectativas, acceso y localización de la vivienda de los migrantes altamente 

cualificados: el caso de Barcelona .................................................................................... 1267 

Orozco Martínez, Carolina; Rosa, Brian; López-Gay, Antonio y Gil -Alonso, Fernando 

 

Excursionismo turistificador: impacto en el comercio del centro histórico de Guimarães 

(Portugal) ......................................................................................................................... 1273 

Ortiz García, Cristian David; Brasil, Catarina y Sarmento, João 

 

El papel de la movilidad turística en la planificación territorial: el caso del Camp de Tarragona ..  1280 

Paez Gil, Sandra; Delclòs-Alió, Xavier y Gutiérrez Palomero, Aaron  

 

El impacto de la turistificación en la actividad comercial. El caso del barrio de Chueca 

(Madrid) .......................................................................................................................... 1286 

Palacios García, Antonio; Fernández-Arroyo López-Manzanares, Alfonso; Martínez 
Vicencio, Karen y Vallina Rodríguez, Alejandro  

 

Fragmentación administrativa y resiliencia territorial: un estudio sobre gobernanza 

turística multinivel en el delta del Ebre ............................................................................. 1293 

Pastor Alcaraz, Ana y Paulino, Isabel 

  

Planificación territorial turística y overtourism en destinos litorales: Sanxenxo (Galicia) .... 1298 

Patiño Romarís, Carlos Alberto 

 

Turismo termal y mujer rural: ¿Posibles sinergias para el desarrollo local?  ........................ 1305 

Pinos-Navarrete, Aida; Egea-Hernández, María y Maroto-Martos, Juan Carlos 

 

Del conocimiento a la acción: integrando la huella de carbono en la gestión          

estratégica de destinos urbanos  ....................................................................................... 1311 

Pousa-Unanue, Aitziber; Alzua-Sorzabal, Aurkene y Femenia-Serra, Francisco  

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


 

24                                                            EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

 

Redefiniendo el turismo: nuevas metodologías y fuentes de datos en la medición de la 

ocupación turística en Extremadura .................................................................................. 1318 

Ríos Rodríguez, Nerea; Nieto Masot, Ana y Cárdenas Alonso, Gema 

 

Impacto del turismo rural en Medina Sidonia (Cádiz). Patrones espaciales y accesibilidad 

a la vivienda .................................................................................................................... 1325 

Rodríguez-Pérez De Arenaza, Daniel  

 

La acción pública reciente en materia de turismo y patrimonio en un destino turístico 

insular sostenible (La Gomera, Islas Canarias) ................................................................... 1332 

Del Pino Rodríguez Socorro, María; Romero Martín, Lidia Esther y Del Pino Ojeda 
Naranjo, Wendy 

 

Aproximación metodológica al análisis y medición de la turistificación comercial en los 

centros urbanos. Aplicación al caso de Sevilla .................................................................. 1339 

Ruiz Romera, Andrea; Villar Lama, Arsenio y Fernández Tabales, Alfonso  

 

Mujeres de la generación digital, divulgación de los valores territoriales y su papel                   

en el turismo .................................................................................................................... 1344 

Salamaña Serra, Isabel y Baylina Ferré, Mireia 

 

Derivas geográficas y geopolíticas de la gestación subrogada en el turismo reproductivo ........ 1351 

Santos Sánchez, Cristina  

 

Espacio urbano y desafío turístico: indicadores socioculturales y económicos para Gijón ........ 1358 

Sevilla Álvarez, Juan; Suárez Rodríguez, Alfonso; Herrera Arenas, Daniel y                
Rodríguez Pérez, Carmen  

 

Mecanismos de anticipación ante posibles impactos del turismo: canalizar la 

preocupación local .......................................................................................................... 1365 

Troitiño Torralba, Libertad y Albarrán Periáñez, José David 

 

Análisis de la capacidad de carga del área recreativa de las presillas de Rascafría (Madrid) ...... 1373 

Troitiño Torralba, Libertad; Villar Navascués, Rubén Alejandro y Mendoza De Miguel, Sofía  

 

Crisis y estrategias de adaptación de los destinos turísticos españoles: análisis del  

discurso mediático (2021-2024) ....................................................................................... 1379 

Villar Navascués, Rubén; Diaz Soria, Inmaculada; Mínguez García, Carmen;                  
García Hernández, María y Blanco Romero, Asunción 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


  
                                                                                 

EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2                                                  25 

 

DESIGUALDAD, CONFLICTOS Y POLÍTICAS 

PÚBLICAS EN EL MUNDO RURAL 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


 

26                                                            EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

DISFUNCIONES DEL MERCADO LABORAL DE ÁREAS RURALES 
CON PROBLEMAS DE DESPOBLACIÓN: EL CASO DE ZAMORA 

COMO ESPACIO TRANSFRONTERIZO1 

 

MILAGROS ALARIO TRIGUEROS1 

FERNANDO MOLINERO HERNANDO2 

 

1Filiación institucional: Departamento de Geografía. Universidad de Valladolid 

milagros.alario@uva.es, https://orcid.org/0000-0002-7656-9653 

2Filiación institucional: Departamento de Geografía. Universidad de Valladolid 

fernando.molinero@uva.es,  https://orcid.org/0000-0003-4055-0341 

 

Abstract: The functioning of the labour market is revealing the difficulties of some sectors in meeting 

the demand for labour; difficulties that are clearer in rural areas, with precarious working conditions 

and environments that are unattractive to new workers, given the problems of access to basic goods 

such as housing or services. This gives rise to the paradox that territories that continue to lose 

inhabitants due to the emigration of people born and raised there find it difficult to attract workers to 

meet the needs of their fundamental productive sectors and, incidentally, serve to halt demographic 

decline. This problem is common to most of Spain's rural areas, and is more serious in depopulated 

and very old areas, putting the continuity of many livestock farms at risk. 

Keywords: border; labor market; inmigration; population decline. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Esta aportación se inscribe en el marco de las actuaciones de difusión de la investigación previstas en el proyecto POCTEP 
449_AGRO_HUB_2_E. Comunidad Agro-Hub: descubrimiento emprendedor, producciones agrarias locales y paisajes 
culturales, financiado con fondos FEDER, programa Interreg España-Portugal (POCTEP) 2021-2027. 
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1. Objetivos, ámbito de estudio y metodología 

El objetivo principal es analizar la magnitud de la divergencia entre la dinámica demográfica y la 

del mercado laboral. Para ello se analiza la evolución de la población total Çen especial el grupo de 

la potencialmente activa (16-64 años)Ç, mediante el procesado de los datos del Padrón de 2019 y 

2020 y del Censo Anual de Población de 2021 a 2024, contraponiendo su evolución con la del 

mercado laboral, cuantificado a partir de los afiliados a la Seguridad Social por tipos de actividad, con 

datos de la Tesorería General de la Seguridad Social.   

La elección de la provincia de Zamora se basa en su condición de territorio con mayor regresión 

demográfica de España, a lo que añade su situación de espacio fronterizo con Portugal. El análisis se 

realiza a escala municipal y de forma agregada según la tipología de espacios propuesta por Molinero 

y Alario (2022), diferenciando espacios urbanos y periurbanos, espacios rurales progresivos y espacios 

rurales regresivos. Abarca el quinquenio 2019-2024, una vez superada la Gran Recesión y todavía con 

los efectos del covid sobre el atractivo de los espacios rurales. 

 

2. Resultados: Un espacio marcado por el declive demográfico sin freno 

La caída de población de Zamora no cesa desde mediados del siglo pasado. Y es esa reducción de 

la población total, junto con el elevado envejecimiento, lo que ralentiza las pérdidas por emigración, 

cada vez más escasas, acentuadas por los saldos vegetativos, claramente negativos, y no compensadas 

por las escasas llegadas de migrantes Çnacionales o de extranjerosÇ (Figura 1). En conjunto, la 

población de Zamora se ha reducido un 3,64% entre 2019 y 2024, siendo la provincia de Castilla y 

León con mayor saldo relativo de pérdida de población nacida en España y con menor saldo positivo 

de población inmigrante, incluso por debajo de Teruel, que se considera el paradigma de la 

despoblación en España. Por tipos de espacios, las mayores pérdidas de población total se dan en las 

áreas rurales remotas y regresivas (- 5,1%) frente a los espacios urbanos y periurbanos (-2,6%) con 

valores muy similares a las áreas rurales progresivas (-2,7%) (Figura 2). 

  
Figura 1: Población nacida en España y fuera de España: saldos entre 2019 y 2024 en las provincias de 

CyL, más Cuenca, Guadalajara y Teruel 

Fuente: INE, Estadísticas del Padrón Continuo, años 2019 y 2020;  Censo Anual de población 2021-2024. 
Resultados por municipio. Población por sexo y país de nacimiento (grandes grupos). 
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En contra de lo que se ha podido apreciar en otras áreas del país, la pandemia y sus consecuencias 

no han atraído apenas población a los espacios rurales, al menos en cantidad suficiente para 

compensar las pérdidas por dinámica natural. 

 

Reforzamiento del conjunto de población potencialmente activa y ocupada: el papel de la 

inmigración extranjera en un mercado laboral que crece 

A pesar de lo dicho, se registra llegadas significativas de inmigrantes, ya que entre 2019 y 2024 la 

población residente en la provincia nacida fuera del país pasó de 9.000 a 12.238 habitantes, con un 

incremento del 36%. Un fuerte crecimiento que no compensó las pérdidas de población nacional, de 

-9.524 habitantes en el mismo período. Sin embargo, esta inmigración sí cambia el peso de la 

población nacida en el extranjero con respecto a los residentes totales, que se ha incrementado en más 

de dos puntos desde 2019, llegando en 2024 a un 7,36%, una cifra escasa pero no desdeñable (Véase 

Figura 3). Y, aunque la tendencia es similar en todo el territorio zamorano, se aprecia un mayor 

dinamismo de inmigrantes extranjeros en los espacios rurales regresivos Çprecisamente donde se 

registran mayores pérdidas de población nacionalÇ, tipo al que corresponden todos los municipios 

fronterizos. No obstante, el grueso de los nacidos en el extranjero se concentra en los espacios urbanos 

y periurbanos y en los rurales progresivos, donde superan el 8% de la población residente.  

 

Figura 2: Variación de Población según lugar de nacimiento. Zamora 2019-2024 

Fuente: INE, Padrón continuo 2019-20 y Censo de Población 2021-24. Tesorería se la SSocial, junio de cada año. 
Elaboración F, Molinero y M.Alario 
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Este aporte de población extranjera refuerza las cohortes en edad laboral, pues representan el 12% 

de ese segmento etario, si bien no es capaz de compensar el fuerte envejecimiento general, que reduce 

de forma significativa el conjunto de población potencialmente activa zamorana (16-64 años), la cual 

pierde más de 5.000 personas entre 2019 y 2024. Así, por efecto del progresivo envejecimiento de la 

población y de la pérdida por emigración de españoles Çque vuelve a número negativos tras el 

paréntesis de los años del covid (2020 y 2021)Ç, las personas en edad de trabajar decrecen, incluso 

en mayor medida que el conjunto total de población (-5,3 frente a -3,6%).  

Figura 3: Estructura por edad de la población. Zamora 2024 (%) 

Fuente: INE, Censo de Población anual 2024. Elaboración 
M.Alario 

Figura 4: Variación de indicadores de población y empleo. Zamora 2019-2024 

Fuente: INE, Padrón continuo 2019-20 y Censo de Población 2021-24. Tesorería se la SSocial, junio de 
cada año. Elaboración F, Molinero y M.Alario 
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Por el contrario, los valores relativos a la dinámica laboral manifiestan una realidad muy diferente 

con un significativo incremento de trabajadores y de la correspondiente tasa de ocupación. Los 65.000 

afiliados en Zamora a la S. Social en 2024 suponen casi un 6% más que los existentes en 2019, 

superando, incluso, la cifra de 2007, previa a la Gran Recesión. Un crecimiento medio que encubre 

diferencias notables entre la dinámica de los espacios urbanos, periurbanos y rurales progresivos, con 

incrementos superiores al 8% en el lustro, frente a un estancamiento casi absoluto en los espacios 

rurales regresivos. De hecho, hay 85 municipios (de los 248 zamoranos) que ganan 1806 empleos 

mientras pierden 2.858 habitantes sin contar Zamora capital, que gana 2315 empleos y pierde 1853 

habitantes (Figura 5). La tasa de ocupación resultante de relacionar los ocupados con respecto a la 

población en edad de trabajar presenta un crecimiento significativo, fruto de la incorporación de 

inmigrantes de carácter económico, cuyo objetivo es precisamente insertarse satisfactoriamente en el 

mercado laboral, y de la naturalización del trabajo para las mujeres, cuya incorporación laboral ha 

triplicado el ritmo de los varones entre 2019 y 2024. 

 

 

 

Figura 5. Saldos laborales y de población de los municipios de Zamora entre 2019 (antes de la pandemia) y 2024 

Fuente: Tesorería del INSS. Afiliados por régimen y municipio. Elaboración F. Molinero 

Tasa ocupación (% trabajadores Tesorería Ssocial/ Pobl 16-64 años)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Urbano y periurbano 69,04 66,08 69,89 73,23 75,17 79,41

Rural remoto y regresivo 55,13 54,19 55,50 58,03 57,50 58,47

Rural progresivo 52,66 51,13 54,89 58,18 58,54 59,77

Total general 60,21 58,32 61,19 64,17 64,84 67,25

Fuente: Tesorería de la Seguridad Social junio de cada año. INE, Elaboración del Padrón continuo para 

2019-2020 y Censo de población 2021-2024

Tabla 1. Tasa de ocupación (% de trabajadores Tesorería Seguridad 
Social/Población 16-64 años) 
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La dinámica laboral manifiesta también diferencias sustanciales según tipo de actividad y espacio, 

que beneficia a actividades vinculadas con recursos locales, como la industria de la madera, impulsada 

por la instalación en Villabrázaro de una planta de fabricación de contrachapados de chopo, que ha 

creado más de un centenar de puestos de trabajo, o las vinculadas con el sector de la energía. 

Asimismo, destacan los servicios a la población, otro conjunto emergente, especialmente en el rubro 

sociosanitario (Figura 6). 

 

 

La movilidad espacial es la norma en la dinámica de los mercados de trabajo actuales, 

especialmente en las áreas rurales, lo que explica la fuerte concentración de las ofertas laborales en 

las áreas urbanas y los núcleos rurales progresivos y provoca movimientos intracomarcales e incluso 

interprovinciales significativos, con un saldo negativo para la provincia, especialmente con la vecina 

Valladolid, con la que Zamora mantiene un saldo negativo de más de trescientas personas, y con 

Madrid, con un saldo negativo que supera las quinientas personas (SEPE 2024). Así, se producen 

disfunciones como el hecho de que espacios demandantes de trabajadores no consigan cubrir sus 

necesidades de mano de obra, aunque por otro lado sean emisores de población.  

Figura 6: Afiliados  a la Seguridad Social por subsectores, Variación por tipos de espacios Zamora 
2019-2024. 

Fuente: Tesorería de la Seguridad Social, Datos junio de cada año. Elaboración F. Molinero y M.Alario 
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Donde la frontera sigue siendo un espacio de muy bajo dinamismo y poca permeabilidad 

A pesar de los esfuerzos y ayudas económicas de la UE para promover la cooperación y 

dinamización transfronteriza, los resultados no son alentadores. La raya zamorana es mucho menos 

dinámica que la portuguesa tanto en ocupación general como en puestos de trabajo; de hecho, se ve 

una concentración de la actividad en la mitad oriental de la provincia, frente a la occidental. Las 

diferencias en la estructura demográfica y económica a ambos lados de la frontera, hacen difícil 

encontrar puntos de interés común que promuevan cooperación y dinamicen los territorios. La fuerte 

despoblación y monoespecialización agraria (ganadera, sobre todo) de la parte zamorana contrasta 

con la mayor densidad y diversificación agroindustrial del sector portugués (Figura 7). Proyectos como 

el POCTEP AgroHub Ç 2024-2026Ç, intentan promover iniciativas conjuntas en torno a los sistemas 

agrarios territoriales, basados en producciones locales de carácter tradicional, para favorecer la 

multifuncionalidad desde la gobernanza local. Se encuentra, sin embargo, un problema importante, 

especialmente en el sector zamorano: la falta de relevo generacional y la escasez de mano de obra 

para las explotaciones agrarias, como se aprecia en la encuesta realizada por el SEPE a entidades y 

empresas, donde unas de las ocupaciones con más dificultades de cobertura son los trabajos 

cualificados agrarios o de la industria agroalimentaria por falta de candidatos o por condiciones 

laborales. Aspectos que se ponen de manifiesto en el escaso peso de la mano de obra inmigrante en 

este sector (3,8%) frente a su importante peso en sectores como la hostelería (14%), la construcción 

(9,2%) o el empleo doméstico (20%) (SEPE, 2024). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Conclusiones 

La dinámica de los mercados laborales en espacios rurales está sufriendo cambios significativos 

derivados de una escasez sistémica de trabajadores, solo parcialmente cubierta por inmigrantes y sujeta 

a una intensificación de la movilidad que excede incluso el área comarcal, traspasando los límites 

Figura 7. Distribución del empleo y tasa de actividad en el ámbito AgroHub en 2022, por municipio 

Fuente: Tesorería del INSS. Afiliados por régimen y municipio. Elaboración F. Molinero; L.Martín y D. Herrero 
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provinciales o estatales. Las dificultades de arraigo de la población hacen que se superpongan 

movimientos de salida de población local con llegada de inmigrantes y con migraciones pendulares 

diarias de carácter laboral, complicando aún más el sistema. En el caso específico de Zamora, la 

realidad fronteriza no aporta casi nada al dinamismo, dadas las enormes diferencias en ambos lados, 

de forma que sólo se aprecia algo de crecimiento en las cabeceras como Alcañices o Fermoselle. 
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Abstract: Vineyard production is an iconic element of the Iberian regions connected by the River 

Douro. It is also one of the most important pillars of the local economy, involving numerous actors 

along a traditional value chain based on vineyard work, winemaking and wine marketing. Now, a 

strong enotourism sector has emerged, creating a network of agents, initiatives and interests that play 

a crucial role in local socio-economic contexts. This paper explores strategies for promoting enotourism 

in the vine and wine regions along the Douro, aiming to highlight the multifunctional nature of 

territorialised agricultural activity. Drawing on a review of scientific literature in this field, an analysis 

of primary statistical sources and the outcomes of fieldwork conducted within the framework of the 

AgroHub project, this paper emphasises the contextual diversity of experiences and resources that 

characterise the tourism offerings of these territories. 

Keywords: Vineyards; landscape; multifunctionality; wine tourism; Duero/Douro  
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1. Introducción 

Como otros grandes ríos vinateros de Europa, el Duero, con una cuenca de 97 290 km2 y una 

longitud de 897 km, hilvana paisajes vitivinícolas tan evocadores como contrastados. Si en la parte 

española comarcas como Ribera del Duero, Rueda o Toro han adquirido una gran proyección 

internacional por la calidad de sus vinos, en la portuguesa, regiones como el Douro Vinhateiro 

aparecen en la Lista del Patrimonio Mundial de la Unesco en la categoría de paisaje cultural. En todo 

caso, la producción vitivinícola es un referente identitario y económico de las regiones administrativas 

articuladas a lo largo de su curso: Castilla y León y la Región Norte de Portugal. En la primera, el papel 

de las figuras de calidad ­nueve Denominaciones de Origen, cuatro Vinos de Calidad y tres Vinos de 

Pago­ ha sido decisivo a la hora de impulsar un sector de notable relevancia económica y social, que 

_nmpr_ §cj 1*/# bcj NG@ w osc _wsba a mantener un 3,8% del empleo en la región (33 130 empleos, 

en términos de puestos de trabajo equivalclrcq _ rgcknm amknjcrm'µ &MGTC* 0.00* n, /', Cl j_ qceslb_* 

muchos de los vinos más renombrados de Portugal también se crían en el Duero. En su cuenca (además 

de una pequeña proporción de Beira Interior, Dao y Lafoes) se incluyen las regiones vitivinícolas de 

los Vinhos Verdes, Távora-Varosa, Trás-os-Montes y Douro (Figura 1), que, en conjunto, suman el 

43,7% de la superficie de viñedo de Portugal (80 959 ha). Sin embargo, la Organización Internacional 

de la Viña y el Vino (OIV) advierte de que el consumo global de vino está descendiendo, de tal modo 

que en 2024 alcanzó su nivel más bajo desde 19612. En una coyuntura de altos costes de producción 

y comercialización, la retracción de las ventas de vino pone el foco en los valores patrimoniales de su 

cultura para convertir estos territorios en destinos turísticos, pues, en la medida que el enoturismo 

mundial va en aumento y la competencia entre destinos se incrementa, la singularidad del territorio y 

la cultura regional se convierten en el factor determinante para la atracción de turistas. La Carta 

Europea del Enoturismo (CEE), se refiere al mismo como el desarrollo de las actividades turísticas y de 

ocio y tiempo libre dedicadas al descubrimiento y disfrute cultural y enológico de la viña, el vino y su 

territorio, y lo entiende como un sistema integrado, a su vez, por tres subsistemas: cultura vitivinícola, 

territorio y turismo. La alusión al territorio y a la cultura vitivinícola implica un cambio sustancial en 

la ponderación de los destinos, pues si tradicionalmente la experiencia del vino limitaba la relación 

entre productor y cliente a la venta de vino en el marco de la bodega, ahora se amplía para ofrecer al 

consumidor una experiencia completa en la que se integren todos sus componentes: la bodega y su 

arquitectura, el paisaje vitivinícola o las cualidades del lugar. De ahí la presencia de arquitectos 

§cqrpcjj_µ cl jmq npmwcarmq `mbcescpmq* bc bgqcĕ_bmpcq bc npgkcp_ dgj_ cl jmq _jmh_kgclrmq fmrcjcpmq m 

de los cocineros más reputados en los restaurantes de la oferta gastronómica que los acompañan. Todo 

orientado, en suma, a crear un producto turístico no solo de calidad, sino exclusivo.  

Cl cqrc amlrcvrm* jmq rcppgrmpgmq bc j_ tgb w cj tglm bcj Bscpm-Bmspm lm qmjm §npmbsaclµ tglmq bc 

_jr_ a_jgb_b w dscprc npmwcaagĖl amkcpag_j cl jmq kcpa_bmq glrcpl_agml_jcq* r_k`gčl §cvnpcq_lµ sl_ 

identidad cultural en forma de paisajes singulares. Algunos de ellos tienen un alto valor y como tal han 

sido reconocidos. Es el caso de la región vitícola del Alto Douro, bien inscrito en la lista del patrimonio 

kslbg_j bc j_ Slcqam cl cj _ĕm 0../ nmp qs §n_gq_hc asjrsp_j ctmjsrgtm w tgtmµ, Qg jmq qs`qgqrck_q 

culturales y territoriales del enoturismo (asentados en un saber hacer de siglos, en una extraordinaria 

variedad de cepajes y en la diversidad de su terroir) se expresan en un paisaje que es medular en la 

 
2https://www.vinetur.com/2025042386899/global-wine-consumption-hits-lowest-level-since-1961.html#google_vignette 
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proyección de estos destinos3, el objetivo de la presente comunicación es avanzar algunos resultados 

de un estudio más amplio centrado en la estructura que soporta la oferta enoturística del Duero/Douro. 

 

2. Materiales, datos y métodos 

La oferta de bienes y servicios puesta a disposición de los enoturistas es extraordinariamente 

variada. Todos los recursos territoriales son decisivos para conformar un producto que resulte atractivo, 

razón por la que no resulta fácil acercarse con cierto rigor a sus rasgos económicos. Como ha apuntado 

la Asociación Portuguesa de Enoturismo (APENO, 2023), la falta de consenso en la definición de 

enoturismo repercute en su clasificación como actividad económica, con las limitaciones estadísticas 

que, a su vez, introduce a la hora de valorar su impacto socioeconómico. En la presente aportación se 

presentan los resultados de las características de la oferta enoturística elaborados a partir de los datos 

proporcionados, para el caso de España, por Asociación Española de Ciudades del Vino (ACEVIN) y 

su principal producto turístico: las Rutas del Vino en España (RVE). En sus informes, desde 2008, el 

Observatorio Turístico de las RVE ofrece datos sobre la oferta y la demanda del enoturismo, las 

empresas e instituciones que las conforman y el impacto económico generado por los visitantes a 

bodegas y museos del Vino. No ocurre lo mismo en Portugal. Pese a que las rutas del vino en este país 

se remontan a los años noventa y ascienden a 13 las promovidas por las Comisiones Regionales del 

Vino (CVR) y las Regiones turísticas (Cunha et al, 2023), lo cierto es que las estadísticas sobre visitantes 

y valor económico generado por el enoturismo están difundidas a partir de la estructura administrativa 

(NUT). Por esta razón, para el análisis de la oferta se ha recurrido a los metadatos de SIGTUR, la 

plataforma que pone a disposición pública la distribución de la oferta enoturística que figura en el 

Registro Nacional de Turismo. La información así obtenida, se ha organizado en bodegas, restaurantes 

y alojamientos, las categorías más elementales que componen la oferta básica de un destino 

enoturístico.  

 

3. Resultados 

Trasladada a bases de datos y clasificada en términos que permiten la comparación, la información 

estadística se ha traducido en la cartografía que ha servido de base al análisis (Figura 1) con los 

siguientes resultados: 

 

 

 

 

 

 

 

 
3 Según los resultados de la Inquérito às Unidades de Enoturismo 2022, el 72,3% de los enoturistas de la Región Norte de 
Portugal consideraban el paisaje como uno de los temas de mayor interés. 
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Figura 1: Distribución de establecimientos vinculados al enoturismo en las demarcaciones 

vitivinícolas del Duero 

Fuente: Elaboración propia. Datos: ACEVIN, SIGTUR 

 

3.1. El impacto del enoturismo en las regiones del Duero/Douro. ACEVIN, en su informe 2023, daba 

asclr_ bc osc cj gkn_arm camlĖkgam bcj clmrspgqkm cl Cqn_ĕ_ qsncp_`_ jmq /.0 kgjjmlcq bc ħ* 

movilizando un total de 2,97 millones de visitantes. Y todo ello considerando exclusivamente las 

actividades directas, sobre todo las visitas a las bodegas, restaurantes temáticos y museos/centros de 

interpretación del vino. Dentro de este panorama, el número de visitantes atraídos por los activos 

enoturísticos de Castilla y León ascendió a 60 7826 en 2023, lo que la sitúa como la primera región 

de España. Por otro lado, la calidad de los caldos y de la cultura vitivinícola han convertido a Portugal 

en un referente internacional en el ranking de los mejores destinos para la práctica del enoturismo y 

actividades conexas. En el caso de la Región Norte, el Inquérito de caracterizaçao de la oferta e procura 

das atividades de enoturismo (Turismo de Portugal, 2022) apunta a que es la región con mayor número 

de unidades de enoturismo, pues aquí se concentran 141 de las 458 identificadas por Turismo de 

Portugal para todo el país. 

 

3.2. La tipología de oferta enoturística. Las demarcaciones vitivinícolas de la Región Norte de Portugal 

agrupan 345 establecimientos dedicados a actividades enoturísticas, siendo la de Vihno de Oporto e 

Douro la que concentra la mayoría (175, el 50,7%). Le sigue en importancia la del Vinho Verde, con 

139, y finalmente, de forma marginal, aparecen Trás-os-Montes y Távora-Varosa, con 17 y 7 

respectivamente. En el caso de Castilla y León, son un total de 646 los agentes registrados, destacando, 
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de manera sobresaliente, la Ribera del Duero, que concentra 244 (el 37,6%). El resto, se sitúan en la 

horquilla de los 50 a 90 establecimientos. Dentro de ellos, la categoría dominante (entre un 30 y un 

50%) son las bodegas, que generalmente ofrecen visitas guiadas, catas y venta de vinos propios. En 

este sentido, hay una diferencia sustancial a un lado y otro de la frontera. En el Duero portugués, 

domina la oferta de quintas (unidad funcional de viñedo-bodega) y adegas (similar unidad a menor 

escala) que ofrecen servicios turísticos integrados de catas, visitas y degustación de productos 

regionales, pero también de restauración especializada y alojamiento (posadas, hoteles rurales) que 

complementan la experiencia enoturística. A ello se le agregan las §a_tcqµ fgqrĖpga_q asociadas al vino 

de Oporto (particularmente las de Vila Nova de Gaia, donde se encabeza y cría), generando un 

producto turístico basado en la degustación y restauración para el turismo urbano de Oporto. En el 

caso español, aunque existen bodegas emblemáticas que ofrecen todos los servicios integrados, por lo 

general la oferta está más segmentada, separando la visita a viñedo-bodega, de la restauración y el 

alojamiento. La oferta se completa con una amplia variedad de servicios, donde se incluyen visitas a 

museos, enotecas y centros de interpretación del vino.  

 

3.3. La articulación espacial de la oferta. El papel central que el territorio ocupa en el enoturismo de 

la región del Duero/Douro se constata en el desarrollo de las Rutas del Vino. La necesidad de 

aprovechar los limitados recursos de las áreas rurales, determinaron el diseño de itinerarios que 

integrasen los distintos activos de las áreas vitivinícolas, desarrollando redes de colaboración entre 

actores privados e institucionales. En Castilla y León, la oferta enoturística se articula en 9 rutas del 

vino, de las cuales 7 se encuentran en la cuenca del Duero (Arribes, Zamora, Toro, Rueda, Cigales, 

Ribera del Duero y Arlanza), siendo la de Ribera del Duero (389 399 turistas) la tercera más visitada 

del país. En ellas, los turistas son en su mayoría nacionales, lo que representa una sustancial diferencia 

con el Douro, donde dominan los visitantes foráneos que vienen atraídos tanto por el reconocimiento 

internacional de sus paisajes vinateros urbanos (Vila Nova de Gaia, en Oporto) como por los 

vitivinícolas (rurales) del Alto Douro (terrazas de viñedo que descienden hasta el río, quintas, bodegas, 

_jbc_q·', Bc cqr_ dmpk_* j_ Pmr_ bm Tglfm bm Nmprm c Bmspm cq amlqgbcp_b_ amkm slm bc jmq bcqrglmq 

turísticos más importantes del mundo, sirviendo de elemento tractor a los otros que se suceden en la 

cuenca del Duero: Rota dos Vinhos Verdes, Rota das Vihas de Cister (Távora-Varosa) y Trás-os-Montes. 

 

3.4. Patrones de distribución. La distribución de los establecimientos enoturísticos en el Duero/Douro 

qgesc sl bm`jc n_rpĖl, Nmp sl j_bm* j_ amlaclrp_agĖl cl bcrcpkgl_bmq lmbmq m §ajsqrcpµ* osc amglagbcl 

con los núcleos históricos, convertidos en auténticas capitales de las demarcaciones. Este patrón, 

aunque cq n_prgasj_pkclrc ctgbclrc cl cj §nmjmµ bc Mnmprm* qc pcamlmac kchmp cl Castilla y León. Así, 

Aranda de Duero (Burgos) y Peñafiel (Valladolid) concentran el 22% de los socios de la Ruta de Ribera 

del Duero; en la Ruta de Rueda, la actividad turística se aglutina en Medina del Campo y Rueda (44%), 

mientras que Toro acapara el 56% de su ruta homónima. Finalmente, Cigales-Mucientes y Lerma, 

constituyen los centros de referencia enoturística de las rutas de Cigales y Arlanza. En Portugal, sin 

embargo, la dinámica territorial evidencia una alineación en torno a los valles y las vías de 

comunicación. Un hecho claramente constatable en la distribución de la oferta enoturística en el Alto 

Douro, donde el río se convierte en una infraestructura navegable que permite el discurrir de cruceros 

desde Porto hasta Barca d´Alva, junto al ferrocarril de la Linha Douro (por la margen derecha del río, 

entre Pinhao y Porto) y la carretera N.222 (una auténtica ruta vitivinícola por la margen izquierda). La 
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región Porto e Douro distribuye su oferta en 19 concelhos a lo largo del alto valle del Duero (Peso da 

Régua, Pinhão, Vila Real). En el caso de Trás-os-Montes, los ríos Sabor y Túa, en el entorno de 

Valpaços, y el Balsemao y Varosa, en Lamego y Tarouca, juegan un papel similar.  

 

3.5. Alianzas y sinergias en la promoción enoturística. La diversidad, continuidad y proximidad de la 

oferta enoturística en los territorios de la vid y el vino del Duero/Douro facilita su trabazón a través de 

alianzas. En el caso portugués, en 2024 se constituyó la Rota dos Vinhos e do Enoturismo do Porto e 

Norte, como una iniciativa une las cuatro regiones vitivinícolas con el objetivo de asegurar la calidad 

de todos los servicios. Ese mismo año se constituyó la Asociación de Rutas del Vino de Castilla y León 

n_p_ j_ npmkmagĖl clmrspđqrga_ bc j_q lsctc psr_q bcj tglm bc j_ Amkslgb_b §nmlgclbm cl t_jmp qsq 

intereses y el trabajo en común orientado a la excelencia del servicio turístico de sus zonas de 

npmbsaagĖlµ, J_ jge_xĖl clrpc sl_q w mrp_q* _Ĝl bč`gj* ja encontramos en la promoción de un 

enoturismo de frontera, con la ruta binacional: Ruta del Vino Vinduero-Vindouro. 

 

4. Conclusiones  

Aunque unidas por el Duero, los territorios vitivinícolas de su cuenca presentan diferencias 

marcadas en una oferta enoturística asentada en dos ámbitos de referencia. Por un lado, Vinho de 

Porto e Douro, que combina el reconocimiento mundial de sus paisajes de viñedos en terrazas con la 

a_jgb_b bcj tglm bc Mnmprm, ?osđ* cj clmrspgqkm cq n_prgasj_pkclrc bglĆkgam* bmlbc j_q §a_tcqµ bc 

E_g_ _a_n_p_l cj rspgqkm §sp`_lmµ bcj tglm w j_q osglr_q bcj t_jjc* m qs pcb bc ?jbcg_q Tglf_rcgp_q 

(Favaios, Provesende, Barcos, Salzedas, Ucanha y Trevões), atraen hacia el entorno rural un pujante 

turismo internacional. En la parte española del río, la Ribera del Duero emerge como ruta madura y 

diversificada, con grandes bodegas emblemáticas (verdaderos destinos por sí mimas), enología de 

prestigio internacional y un robusto sistema de alojamientos rurales. Entre ambas, la oferta se estructura 

en torno a un esquema combinado de producción primaria y servicios recreativos, cumpliendo la 

lógica multifuncional del paisaje vitivin ícola. 
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Abstract  

This work aims to analyse the landscape in the Puertos de Marabio (Teverga) and to develop virtual 

reality applications that favour the recognition of its heritage. This enclave of great natural and cultural 

value is protected by several Asturian and European protection figures which, however, have no impact 

on the current dynamics of the landscape. In fact, the processes of change of use and the abandonment 

of traditional activities explain, to a large extent, the recent landscape transformations, without the new 

tourist vocation having had any notable repercussions. Based on fieldwork, photointerpretation, 

preparation of cartographic materials and virtual reality, the heritage values and recent landscape 

changes in the Puertos de Marabio are analyzed. Tools for the enhancement of the landscape are 

proposed, such as landscape viewpoints and, finally, the socioeconomic and cultural implications of 

the implementation of the central concepts of this disquisition are reflected. 

Keywords: landscape dynamics; protected areas; TIC; virtual reality 
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1. Introducción 

Los paisajes rurales españoles han iniciado un proceso de cambio rápido y profundo desde 

mediados del siglo XX, especialmente en las áreas de montaña. Estos enclaves, aislados secularmente, 

conforman mosaicos geoecológicos, pastoriles y forestales singulares y, por tanto, con sus propios 

conflictos y problemas, así como también patrimonios (García, 1990; Delgado, 2006; Serrano, 2012). 

Las áreas de montaña han constituido un ejemplo de adaptación y aprovechamiento altitudinal de los 

recursos, de compleja y frágil interrelación socio-ecológica y vulnerabilidad al cambio global (Redman 

et al, 2024).  

Los puertos de montaña se presentan como puntos estratégicos de aprovechamiento, contacto y 

comunicación en los que interactúan agentes diversos. En ellos se observan fuertes inercias paisajísticas 

derivadas de una continuada gestión ganadera, igualmente con dinámicas socioeconómicas que se 

manifiestan diferentes que en el pasado (nuevos elementos de construcción pecuaria, concentración 

espacial en torno a puntos de acceso o de agua, especialización y homogeneización ganadera), mas 

también cambios de uso sustanciales (soporte de infraestructuras de comunicaciones o de ocio y 

turismo, establecimiento de segundas residencias en cabañas otrora para el ganado) (Martínez, 2003; 

Sevilla & Rodríguez, 2016). El régimen de propiedad donde conviven superficies comunales con 

algunas parcelas privadas asimismo dificulta la interpretación de la dinámica territorial y su gestión. A 

esto se suma el acogimiento bajo figuras de protección regionales, nacionales o europeas que 

complican la exégesis y administración del territorio. En todo caso, la diversidad y su riqueza, ya sea 

entendida como sociocultural o natural, es por definición compleja y presenta riesgos y amenazas, 

pero también oportunidades. 

Así se aprecia en los puertos de montaña asturianos, caracterizados, además, como paisajes de 

interés cultural (PICAS) dentro de la categoría de Referentes geográficos connotados, del tipo Zonas de 

tránsito y el subtipo Pasos naturales (Fernández, 2013). En este sentido, algunas herramientas como la 

Realidad Virtual (RV) están sirviendo en la actualidad no solo a la difusión de los valores patrimoniales 

de la montaña y sus puertos, por ejemplo, a través de itinerarios (Beato et al., 2020; González et al., 

2020; Rodríguez Perez et al., 2022), sino también a la elaboración del análisis y la estructuración de 

la propia información geográfica (Herrera, 2023; Herrera, Rodríguez & Sevilla, 2025). Según Herrera 

et al. (2023) el análisis de paisaje y la creación de miradores con RV mejora la comprensión de 

procesos complejos y aumenta la accesibilidad, inmersividad y, especialmente, los niveles de lectura, 

constituyendo una herramienta muy útil para la aprehensión paisajística. En definitiva, el objetivo de 

esta comunicación es presentar una investigación que se está llevando a cabo en los Puertos de 

Marabio, mediante la implementación de RV y el análisis de paisaje en este espacio protegido 

legalmente, pero con una dinámica paisajística de cambio muy rápida que pone en peligro el 

patrimonio natural y cultural. 

 

2. Materiales, datos y métodos 

Este trabajo ha empleado diferentes métodos de investigación, fundamentalmente, el 

reconocimiento de campo entre el año 2022 y el 2025 y el acopio de información geográfica a través 

de la bibliografía y los siguientes visores cartográficos: Visor Sigpac 

(https://sigpac.mapama.gob.es/fega/visor/), Visor de Montes del Principado de Asturias 

(https://visorasturias.es/montes/index.html), Visor IBERPIX del Instituto Geográfico Nacional 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2
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(https://www.ign.es/iberpix/), Visores del Sistema de Información Territorial e Infraestructura de Datos 

Espaciales de Asturias, a saber, el comparador de ortofotografías 

(https://sigvisor.asturias.es/SITPA_comparador/) y la cartografía temática ambiental y de espacios 

naturales protegidos (https://ideas.asturias.es/). Toda la información obtenida se ha discutido y 

organizado para esbozar e iniciar un análisis de paisaje integrado en la concepción señalada de forma 

pionera por Bertrand (1972). Este proceso se ha complementado con la implementación de 

herramientas de representación basadas en la RV que mediante el diseño de materiales digitales han 

servido en el propio análisis para la estructuración de los datos y su interpretación (Herrera, 2023). 

Finalmente, se han seleccionado dos miradores paisajísticos, a modo de ejemplo, que puedan 

integrarse en una red local, regional o nacional, en georutas o itinerarios científico-didácticos, para el 

seguimiento de la dinámica del paisaje, su conocimiento y divulgación (Herrera et al., 2023), como 

instrumento fundamental para el reconocimiento del valor patrimonial y económico de estos paisajes 

hoy en día en riesgo de desaparición.    

 

2.1 El caso de estudio 

Los Puertos de Marabio constituyen un espacio intramontañoso en torno a los 1.000 m de altitud, 

flanqueado a naciente por los afloramientos carbonatados del Macizo de Caldoveiro y Peña Gradura, 

y a poniente por la sierra cuarcítica de Santa Cristina (Sierra de la Granda - Altos del Oral) (Fig. 1). Se 

trata de una plataforma que actúa de collado y divisoria de aguas entre la cuenca del Cubia al Norte y 

el Teverga al Sur. En superficie tiene forma circular definida y seccionada centralmente por tres cursos 

de agua intermitentes que desaguan en un sistema kárstico de sumideros, a unos 900 m de altitud al 

pie de la vertiente occidental del pico el Oubiu (1.363 m). Sin embargo, la litología predominante es 

de carácter silíceo, en concreto, de la Formación San Emiliano constituida por series de gran desarrollo 

de lutitas y areniscas entre las que se intercalan estratos carbonatados y capas de carbón. Estos 

materiales descansan sobre las calizas de la Formación Valdeteja (que afloran inmediatamente al Este 

en el Macizo de Caldoveiro y Peña Gradura) explicándose así la importancia del aparato kárstico en 

la configuración paisajística y del patrimonio geomorfológico. 

La vegetación potencial corresponde a las series Blechno spicanti-Fago sylvaticae, Linario 

triornithophorae-Querco pyrenaicae y, en menor medida, a Carici sylvaticae-Fago sylvaticae, hayedos 

y rebollares característicos de buena parte del distrito somedano de la subprovincia Orocantábrica de 

la eurosiberiana provincia Atlántica-Europea. No obstante, la transformación humana de la cubierta 

vegetal ha sido profunda, convirtiendo este espacio forestal en uno pastable mediante el control de la 

sucesión vegetal a través del fuego (Beato et al., 2022) y la siega o desbroce. La vegetación, de este 

modo, compone en la actualidad un estrato fundamentalmente arbustivo constituido por tojales, 

brezales, escobonales, helechales y zarzales, en el que se intercalan pastos, acebedas y manchas de 

rebollar y hayedo. Entre los elementos patrimoniales podemos citar la caracterización de hábitats de 

interés comunitario, con amplias extensiones de Brezales secos europeos (4030) y, en menor medida, 

de Prados de heno de tierras bajas (6510), Turberas de transición y tremedales (7140), Robledales 

galaico-portugueses con Quercus robur y Quercus pyrenaica (9230), Hayedos acidófilos atlánticos con 

sotobosque de Ilex y a veces de Taxus (9120) y Bosques de Ilex aquifolium (9380).  
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Figura 1. Localización del área de estudio: mapa regional (izq.) y recorte del Mapa Topográfico 

Nacional (IGN) con la ubicación de los dos miradores paisajísticos con realidad virtual (dcha.). 

Fuente: elaboración propia a partir de la base topográfica digital vectorial y ráster del Instituto Geográfico 

Nacional, y el Mapa Topográfico Nacional. 

 

En cuanto a la propiedad del suelo, buena parte del área tiene titularidad privada si bien una parte 

sustancial forma parte del Monte de Utilidad Pública nº 069 "Vega de Campos, Maravio y otros" 

gestionado por los teverganos pueblos de Villamayor, Prado, Murias, Hedrada, Gradura, Entrago, 

Barzana y Santianes. El paisaje, sin embargo, no denota de forma particular las formas de tenencia 

actual, si bien cabe señalar la presencia de fincas cerradas por muros de piedra y sebes. El área 

analizada está englobada en varios espacios protegidos (Zona de Especial Protección para las Aves 

Ubiña-La Mesa, Parque Natural de Las Ubiñas - La Mesa, Reserva de la Biosfera de Las Ubiñas - La 

Mesa) y compone el núcleo fundamental de la constitución y declaración regional del Monumento 

Natural de los Puertos de Marabio. Además, está identificado entre los paisajes de interés cultural 

asturianos (Fernández, 2013) poniendo de manifiesto el importante papel de la composición 

paisajística en su idiosincrasia y valor patrimonial. 

Gran parte de los elementos de interés tienen su origen en el ancestral aprovechamiento de los 

pastos de altura, de los que aún subsisten muros de piedra seca y edificaciones de uso ganadero (como 

cabañas y corros). Sin embargo, la actual dinámica socioeconómica ha dejado sin utilidad práctica a 

estos elementos patrimoniales, que se encuentran sometidos a un proceso de deterioro o 

transformación que, en algunos casos, desvirtúa su valor patrimonial. Otros elementos de interés 

referidos al patrimonio son el camino GR-109, la ermita y el mirador de Santa Ana, así como los medios 

de información dispuestos en este enclave, tales como paneles de interpretación y señales indicadoras 

de la dirección de los recorridos turísticos o de senderismo. 

 

3. Resultados  

Se identifican cuatro geosistemas principales: roquedos calizos y formaciones arbustivas montanas 

cantábricas; sierras cuarcíticas atlánticas del brezo rojo y el piorno; plataforma silícea pascícola de Marabio 

w qgqrck_ iĆpqrgam bc Nmxm j%?es_9 w np_bmq qmj_lmq acpa_bmq bc kcbg_ kmlr_ĕ_, En cuanto al análisis de 
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unidades de paisaje se han caracterizado tres subcategorías con dinámicas diferentes: los espacios de pasto 

abierto (sean de propiedad privada o comunal), los prados cerrados por muros de piedra o sebes y las 

formaciones vegetales arborescentes y arbóreas (Fig. 2). Respecto a la dinámica, cabe reseñar el avance de 

la sucesión vegetal debida a una menor intensidad de uso ganadero y las restricciones al fuego dentro de 

los espacios naturales protegidos (Fig. 3). Por otra parte, nuevos usos como los recreativos o turísticos no 

tienen una impronta reseñable en el paisaje más allá de la rehabilitación de cabañas ganaderas como 

segundas residencias, la colocación de paneles de interpretación y señalización (muy deteriorados algunos 

de ellos) y la presencia frecuente de vehículos y personas, especialmente en la Ermita de Santa Ana. Bien 

es cierto que el mal estado de la carretera que bordea los puertos, conectando los municipios de Teverga 

y Yernes y Tameza, no invita al tránsito motorizado. 

 

Figura 2. Captura de pantalla del Visor Sigpac (izq.) y fotografía (dcha.). Pastos comunales (polígonos 

en verde), parcelario (líneas en rojo) y recintos (líneas en morado) sobre ortofotografía del PNOA 

(IGN). La propiedad de la tierra no parece un factor clave en la explicación de la dinámica del 

paisaje en los espacios abiertos, sí en los prados privados cerrados donde se mantienen mejor las 

cubiertas herbáceas 

Fuente: elaboración propia a partir del Visor Sigpac. 

 

Figura 3. Comparación de fotografías aéreas. Se aprecia la fuerza de la sucesión vegetal consistente 

en la extensión de las formaciones vegetales leñosas tendentes a su constante expansión 

Fuente: elaboración propia a partir del Visor del Sistema de Información Territorial e Infraestructura de Datos 

Espaciales de Asturias. 
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46                                                            EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

El primer ensayo de implementación de RV se ha iniciado con la selección de dos enclaves que 

podrían constituirse como miradores paisajísticos por su cobertura visual, capacidad interpretativa y 

calidad estética. En ambos casos, estos miradores permiten la visualización de los Puertos de Marabio 

in situ, combinada o en línea con la articulación interpretativa de materiales digitales para el análisis 

y explicación del paisaje y sus transformaciones, bien a partir de las categorías de subunidades de 

paisaje, bien de los geosistemas. El primero de ellos se sitúa junto a la Ermita de Santa Ana y ofrece, 

además, una panorámica de la cuenca del Teverga y los pisos bioclimáticos hasta la divisoria 

cantábrica por lo que favorece la interpretación de algunas grandes unidades paisajísticas regionales. 

La segunda propuesta de mirador se halla sobre Pradongo y permite la percepción de los paisajes 

locales con un mayor grado de detalle y foco sobre la idiosincrasia de los puertos intramontañosos 

como este. Los materiales digitales creados están disponibles a través del siguiente enlace:  

https://www.observatoriodelterritorio.es/rarv/Marabio/ 

 

4. Conclusiones 

Presentamos los primeros pasos de un proyecto de investigación sobre el paisaje de los Puertos de 

Marabio como patrimonio, para su análisis, interpretación y divulgación con la implementación de 

RV. Concretamente, se han identificado cuatro geosistemas y tres subcategorías de unidades de paisaje 

con dinámicas paisajísticas diferentes y se han elaborado materiales de RV que han complementado 

el proceso de investigación ayudando a estructurar la información, caracterizar y evaluar el paisaje 

desde diferentes perspectivas y favorecer la generación de propuestas y materiales técnicos para la 

gestión de este espacio protegido en transformación. 
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Abstract: This case-study deals with landscape perceptions in Monte Louro, a Natura 2000 Special 

Area of Conservation in Galicia (NW Spain), which has remained largely unmanaged since its 

designation. Drawing on concepts of landscape and nature with regards to the cultural geography 

tradition and employing a mixed-methods approach (13 semi-structured interviews and 136 

questionnaires), this research investigates how aesthetic, symbolic, and historical representations 

influence stakeholder attitudes towards conservation. The results reveal that Monte Louro is widely 

appreciated for its scenic beauty, particularly the mountain-lagoon combination, though its biodiversity 

is less recognized. Two dominant narratives emerge: one views the area as a pristine natural landscape, 

largely free from human influence and supported mainly by visitors whose motivations are mainly 

recreational; the other, voiced by long-time residents, frames Monte Louro as a historically agrarian 

landscape now constrained by protection measures that have disrupted traditional land uses. While 

most visitors support the protected status, few demand a real management of the area. In contrast, 

locals express frustration over bureaucratic restrictions, lack of tangible benefits, and a perceived loss 

of control over a landscape central to their identity. These findings suggest that conservation strategies 

based on aesthetic naturalness may alienate local communities unless their cultural connections and 

knowledge are acknowledged. By applying cultural geography perspectives typically reserved for 

national parks, this research highlights the symbolic power and contested meanings embedded in 

lower-profile protected areas like Monte Louro, underlining the need for inclusive, place-based 

management approaches within the Natura 2000 framework. 

Keywords: Coast; Natura 2000; nature; landscape; rural; tourism 
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1. Introducción 

La percepción del paisaje refleja en buena medida los filtros culturales individuales y colectivos 

que las distintas sociedades interponen entre la materialidad que les rodea y las representaciones que 

producen y reproducen para simplificarla (Nogué, 2010). Esta subjetivización constituye la argamasa 

de los espacios protegidos (Depraz, 2008), pues estos son producto de la elaboración histórica del 

ideal de naturaleza salvaje. En este punto, la cuestión radica en cuál es la naturaleza a preservar en 

forma de patrimonio colectivo  (Santamarina, 2009) y, en consecuencia, en qué figuras legales se 

traduce dicha protección. A este respecto, las distintas prácticas conservacionistas han dado lugar a 

una plétora de categorías (Dudley, 2008, Büscher y Fletcher, 2020) que caminan desde la preservación 

de una naturaleza supuestamente intocada hasta una conservación más convivencial de espacios 

modelados culturalmente.  

Este estudio profundiza en la influencia de las representaciones de las comunidades locales y los 

visitantes en el devenir de los espacios protegidos. Si bien la geografía social y cultural han centrado 

su atención con frecuencia en los discursos paisajísticos de los espacios protegidos (Agrelo y Paül, 

2018, Celis y González-Besteiro, 2023), es preciso matizar que lo más habitual ha sido centrar la 

mirada en las categorías emblemáticas: parques y/o reservas naturales. Se ha identificado, por tanto, la 

necesidad de evaluar la percepción del paisaje en otras figuras de protección menos intervencionistas, 

como lo es la Red Natura 2000 en el contexto español. El objetivo es comprobar si estas áreas, aunque 

menos patrimonializadas, en términos de Debardieux (2025), presentan dinámicas similares en cuanto 

a percepción del paisaje y valoraciones por parte de distintos actores. Se trata, en definitiva de explorar 

cómo se representan estos espacios tanto por comunidades locales como por visitantes, y de inferir 

qué implicaciones tiene esto para su gestión y conservación. 

 

2. Área de estudio y métodos 

El caso de estudio que centra esta investigación es el Monte Louro, una pequeña área protegida de 

1.160 hectáreas situada en Galicia, en el noroeste de España. Este espacio costero presenta una gran 

diversidad de ambientes, que incluyen una destacada montaña costera que se eleva desde el océano 

Atlántico, una laguna adyacente, un sistema dunar y acantilados litorales de escasa altitud. Debido a 

los valores naturales que concentra, ha sido designado a propuesta de la Xunta de Galicia como Zona 

Especial de Conservación (ZEC) de la Red Natura 2000, conforme a la Directiva 92/43/CEE de Hábitats 

de la Unión Europea. 

No obstante, tal y como sucede en otras zonas declaradas bajo la Red Natura 2000 

(Apostolopoulou et al., 2012; Paül et al., 2025), desde su designación como área protegida, se ha 

avanzado poco en la implementación efectiva de estos objetivos. Monte Louro, a pesar de su amplia 

diversidad geomorfológica y su inusitada biodiversidad, carece actualmente de un plan de gestión 

específico y las medidas de conservación aplicadas han sido de carácter general, lo que limita el 

impacto real de su protección legal. 

Con el fin de explorar las percepciones individuales sobre Monte Louro, sus significados, 

simbolismos, etc. esta investigación ha utilizado una metodología mixta, es decir, se han combinado 

métodos cualitativos y cuantitativos. En primer lugar, se hizo uso de las entrevistas semiestructuradas. 

Se aplicó un muestreo basado en la técnica «bola de nieve» para incorporar voces diversas Çresidentes 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2
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actuales y pasados, mayores locales, surfistas, y profesionales del turismoÇ (Stratford y Bradshaw, 

2016). Se aplicaron un total de 13 entrevistas. Todas ellas siguieron una guía de unas 14 preguntas que 

incorporó formulas abiertas, como «cuéntame sobre...» (Valentine, 1997). Las preguntas empezaban 

por temas cotidianos acerca del trabajo de las personas informantes y su relación con el área de estudio. 

A continuación, se les pedía que describiesen el espacio de Monte Louro en sus propias palabras con 

el objetivo de descubrir cómo lo percibían y qué significados le otorgaban. Para finalizar, las preguntas 

tornaban hacia cuestiones más abstractas o sensibles, como las opiniones sobre la situación del espacio 

protegido, con el fin de descubrir potenciales conflictos territoriales o los principales desafíos 

percibidos para  en su gestión. No obstante, se permitió cierto grado de flexibilidad para adaptar las 

entrevistas a la experiencia de cada entrevistado. Además, con el fin de evitar potenciales sesgos, se 

evitó el uso de términos dirigidos como «turismo» o «Xunta», permitiendo que los participantes 

construyeran sus propias narrativas del territorio (Cameron, 2016). 

Las entrevistas fueron realizadas durante el primer semestre del año 2019 en el marco del trabajo de 

Fin de Grado de uno de los autores y fueron realizadas en su totalidad por el mismo. Su duración varió 

entre unos entrevistados y otros, situándose entre los 20 minutos y una hora de duración. Posteriormente, 

fueron transcritas, codificadas inductivamente utilizando categorías émicas y éticas, y organizadas en 

grupos temáticos para revelar discursos compartidos y asociaciones simbólicas (Crang, 2005). 

Complementariamente, se aplicó una encuesta a 136 personas (visitantes y locales) para enriquecer 

jmq bgqaspqmq pcamegbmq cl j_q clrpctgqr_q &KaEsgpi w M%Lcgjj* 0./4' w mdpcacp sl_ tgqgĖl kĆq amknjcr_ 

de las actitudes hacia Monte Louro y su condición como espacio protegido. En ella indagó sobre 

cuestiones que no se podían estudiar mediante métodos cualitativos, como los perfiles y la procedencia 

de los visitantes, los patrones de uso del espacio, o los motivos de visita. Además, permitió abordar de 

manera extensiva y estadística las percepciones sobre el valor paisajístico y la protección ambiental de 

este espacio, incorporando herramientas como escalas Likert (1932) y selección de imágenes de 

elementos del paisaje (Nogué et al., 2010). En las escalas Likert se pedía a los encuestados que 

mostrasen su grado de conformidad o desacuerdo ante afirmaciones como «Monte Louro es un lugar 

natural», para comprobar el grado de conocimiento de las personas sobre el espacio y su grado de 

protección. En las fotografías, tomadas y seleccionadas por uno de los autores, se mostraban diferentes 

ambientes dentro del espacio protegido como el monte, la laguna, las dunas, los acantilados y 

elementos patrimoniales para discernir cuáles de ellos eran más valorados. La encuesta se administró 

de manera directa in situ alrededor de cuatro puntos de muestreo diferentes dentro del espacio 

protegido, y se aplicó entre los meses de abril y junio para tener en cuenta posibles variaciones en el 

perfil de los participantes. 

 

3. Resultados 

Los resultados combinados de las entrevistas y las encuestas muestran que el valor atribuido a Monte 

Louro es principalmente paisajístico y estético, con especial aprecio por la combinación visual entre la 

montaña y la laguna. Sin embargo, a partir del análisis de las entrevistas emergen dos narrativas 

contrapuestas sobre el paisaje: una que percibe Monte Louro como un paisaje de naturaleza prístina y que 

es mayoritaria entre las personas visitantes; y otra, emanada principalmente de los entrevistados de mayor 

edad de la aldea vecina de Louro, que interpreta el mismo espacio como un entorno agrario altamente 

humanizado. A continuación se detallan cada una de ellas complementándose con datos de las encuestas. 
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Figura 1. Perspectiva del área de estudio, donde sobresalen Monte Louro, la Lagoa das Xarfas                   

y el cordón dunar ­los elementos más valorados por las personas participantes en                                     

el estudio­ sobre el mar. 

 

3.1. Monte Louro como paisaje natural 

En esta visión, mayoritaria entre los visitantes y las personas jóvenes, el área es percibida como un 

cqn_agm §q_jt_hcµ* `gcl amlqcpt_bm w _hclm _ j_ glrcptclagĖl fsk_l_, R_lrm clrpctgqr_q amkm 

encuestas coinciden en que el área se considera en buen estado ecológico y su designación como 

espacio protegido es vista positivamente. No obstante, existe un limitado conocimiento específico 

sobre el mismo: solo el 23% de los encuestados identificó correctamente su estatus como Zona Especial 

de Conservación (ZEC). A pesar de esta valoración favorable, se muestra escaso interés por una gestión 

activa o por enfrentar problemas como especies invasoras o residuos acumulados en la laguna. 

La mayoría de los visitantes no acuden a Monte Louro por su valor ecológico o geomorfológico, 

sino por motivos recreativos relacionados con disfrutar del sol y la playa, mientras que las actividades 

como el senderismo o la observación de la naturaleza resultan menos frecuentes. Aunque los 

encuestados apoyan mantener el paisaje «tal como está», muchos expresan preocupación por el 

aumento del turismo, en particular por el auge del turismo en autocaravana, percibido como poco 

regulado y generador de residuos. Este crecimiento es visto como una amenaza tanto para la 

conservación ambiental como para la tranquilidad del lugar, un rasgo muy valorado por quienes 

acudan al lugar por motivos de ocio. En conjunto, esta visión refleja una apreciación estética y 

recreativa de Monte Louro, más que una valorización ecológica del mismo. 

 

3.2. Monte Louro como paisaje agrario 

La segunda narrativa, articulada mayoritariamente por residentes de avanzada edad de la aldea 

homónima, describe Monte Louro como un paisaje intensamente humanizado. Destacan así la historia 

del lugar, marcada por un pasado agrario intensivo donde la laguna se gestionaba activamente, se 
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recogía leña del monte y el ganado pastaba libremente. Elementos materiales (muros, cortes, 

petroglifos) e inmateriales (toponimia, leyendas) son reconocidos como parte del patrimonio cultural 

local. En este discurso se han identificado vínculos afectivos profundos con el paisaje, y se llega a 

definir a Monte Louro como un «símbolo de identidad» que conforma parte del sentido de lugar de los 

vecinos. 

Para este grupo, la declaración como ZEC es percibida como un factor negativo que ha impuesto 

restricciones a las prácticas tradicionales que se venían realizando sobre este espacio; aun cuando 

estas ya habían sido prácticamente abandonadas debido a la desagrarización de la zona. Se cuestionan 

la propia existencia de la protección, pues para estos informantes locales, su declaración ha supuesto 

más trabas que beneficios. No obstante, al mismo tiempo existe un gran desconocimiento de las 

normativas y de las oportunidades que ofrece el marco de la Red Natura 2000, como subvenciones 

para usos no productivos. Por último, se denuncia la pérdida de control sobre el territorio, reforzada 

por una fuerte defensa de la propiedad privada que se vincula a un deseo de menores restricciones 

para desarrollar la actividad turística en los terrenos privados que se encuentran dentro del área 

protegida. 

 

4. Conclusiones 

Las dos narrativas identificadas revelan tensiones entre usos, valores y visiones del paisaje de este 

espacio protegido. Por un lado, visitantes y nuevos pobladores entienden la figura de protección como 

una manera de conservar los valores estéticos prístinos que atribuyen al paisaje. Esta narrativa está 

generalmente desconectada del pasado agrario de la zona y refuerza una imagen idealizada de 

§l_rsp_jcx_ q_jt_hcµ osc* _ qs tcx* qsqrclr_ sl_ glrcpcq_lrc cvncpgclag_ rspđqrga_ w-m pcapc_rgt_, Nmp 

otro, la población local ve la protección como un obstáculo para los usos que consideran legítimos. 

Estas personas se sienten más partícipes del mantenimiento de un paisaje de matriz agraria que 

consideran valioso, como parte de su sentido de lugar, pero parte también como legítimas beneficiarias 

de las actividades económicas que la actual protección limita o, directamente, impide. 

Estas dos visiones contrastantes reflejan distintos grados de conocimiento, apego y legitimidad 

percibida respecto a la protección. La falta de participación local en el proceso de designación y 

gestión de la ZEC ha generado desconexión y rechazo entre quienes han vivido históricamente en el 

área. En paralelo, la valoración estética generalizada no se traduce necesariamente en una mayor 

conciencia ambiental ni en una demanda activa de gestión. Este estudio de caso evidencia que no 

existe una oposición central a la protección, sino más bien, a una implantación de medidas restrictivas 

sin ofrecer, a cambio, alternativas participadas. 

Reconocer estos discursos es clave para avanzar hacia modelos de gestión más inclusivos y 

eficaces. Estos debiesen servir para acordar las medidas de protección con la población local, en primer 

lugar, y para permitir una mayor concienciación e información de las personas visitantes. Los discursos 

identificados permiten afirmar que existe margen para erigir un modelo especifico de gestión, que parta 

de lo que los vecinos -que habitan a escasos metros- exigen, sin menoscabo de las exigencias propias 

de un espacio protegido de la Red Natura 2000. La protección de la naturaleza no puede desvincularse 

de las memorias, usos y valores culturales que coexisten en el territorio. Incorporar estas dimensiones 

desde una perspectiva de geografía social y cultural puede enriquecer el diseño de políticas más 

sensibles al contexto y con mayor aceptación social. 
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Abstract: This research aims to analyse the processes of citizen participation and their impact on 

the construction of government agendas in two municipalities in the province of Córdoba, Argentina. 

The units of study were the institutional participatory mechanisms implemented in the towns of Isla 

Verde and General Deheza in the period between 2018 and 2023. It focuses on the participatory 

institutional arrangements implemented in both localities, using a qualitative research strategy with a 

comparative case study methodology, in order to identify similarities and differences. Surveys, field 

observations and participatory workshops were used for data collection. Through analytical 

comparison, the modalities of participation were explored, with special emphasis on the differential 

characteristics of the design and implementation of each device. The comparison was organised around 

three analytical cores. The first addressed the convening actor, its initial purpose and the forms of 

intervention during the implementation cycle. The second core examined the participating actors, the 

modalities of convening and the issues addressed. The third analysed the product generated by the 

mechanism and its impact on the formulation of local government agendas. The results show that the 

characteristics of the design of the participatory mechanism constitute a key explanatory variable for 

understanding the degree of impact of citizen participation in governmental decisions. 

Keywords: participatory device; local agenda; social actors; territorial planning 
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1. Introducción 

En los últimos años se han intensificado las convocatorias, por parte de los gobiernos locales, a la 

ciudadanía para participar activamente en la formulación, debate y definición de acciones orientadas 

al desarrollo territorial. Estas instancias son reconoagb_q amkm §bgqnmqgrgtmq n_prgagn_rgtmqµ w §cqn_agmq 

bc amlqrpsaagĖl bc agsb_b_lđ_µ &?llslxg_r_* 0./7* n, 2.', 

En el marco de los procesos de planificación territorial y diseño de políticas públicas los dispositivos 

participativos constituyen una herramienta clave para llevar a cabo intervenciones más eficaces, 

sostenibles y democráticas (Frediani y Cociña, 2019) donde se entrelazan los conocimientos, saberes 

y prácticas de quienes habitan el territorio. Por ello, la intervención de los actores sociales puede 

materializarse tanto en la construcción de la agenda local, en la definición de las políticas públicas o 

también puede tener lugar en el momento de la implementación, a partir de contextos organizativos y 

mncp_rgtmq &Pmdk_l* 0./4', Cl cqrc qclrgbm* §j_ n_prgagn_agĖl amkm nj_lgdga_agĖlµ &Dpcbg_lg w Amagĕ_* 

2019, p.143) permite repensar el territorio desde una perspectiva más inclusiva y transformadora, 

desafiando la dicotomía entre los distintos niveles -formales e informales- de intervención ciudadana. 

Desde esta perspectiva, la presente investigación propone analizar los procesos de participación 

ciudadana y su incidencia en la construcción de las agendas de gobierno en dos municipios de la 

provincia de Córdoba, Argentina: Isla Verde y General Deheza, en el período 2018-2023. 

 

2. Materiales, datos y métodos 

La participación ciudadana en los gobiernos locales de la provincia de Córdoba se regula por la 

Ley Orgánica Municipal N.º 8102/1991, que establece un régimen de autonomía amplia. No obstante, 

el fuerte inframunicipalismo ha dado lugar a administraciones locales con capacidades técnicas, de 

gestión y financieras reducidas (Graglia, 2006; Graglia, Merlo y Kunz, 2007). Dado que más del 60% 

de los municipios cuenta con menos de 5.000 habitantes (Trebucq y Pizzaro,2017) los mecanismos 

participativos tienden a concentrarse en localidades de mayor densidad poblacional. En este contexto, 

el presente trabajo examina dos experiencias de participación ciudadana en procesos de planificación 

estratégica territorial en municipios pequeños de la región pampeana cordobesa.  

Se utilizó una estrategia de investigación cualitativa mediante la metodología de estudio de casos 

de tipo comparado (Coller, 2005). Para la construcción de los datos se realizaron diversas entradas al 

campo en distintos períodos temporales considerando las especificidades del tipo de dispositivo 

participativo implementado y el rol del investigador en dicho proceso. En el caso de la localidad de 

Isla Verde, las instancias de participación ciudadana reconocen una extensión prolongada en el tiempo 

(2022-2023) dada la pluralidad de instrumentos implementados. Por este motivo, los métodos 

utilizados fueron variados contemplando la realización de encuestas (117 encuestados con un rango 

etario de 16 a 75 años) centradas en las percepciones de lugares, necesidades urbanas, problemáticas 

ambientales y dos talleres participativos orientados a la ciudadanía en general y a actores territoriales 

en particular (empresarios y jóvenes) haciendo foco en las estrategias de intervención local. 

En General Deheza la construcción de los datos se realizó principalmente mediante la observación 

y el registro en los siete talleres barriales implementados durante el año 2018. Se reconoce que el 

dispositivo de Planificación Estratégica de tipo participativo fue implementado por primera y única vez 
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en la historia del desarrollo institucional municipal. De allí, su relevancia como objeto de estudio en 

tanto evidencia las posibilidades y restricciones que derivan de la estructura de poder local.   

En ambos casos se indagó en el contenido de las agendas gubernamentales con el objeto de 

analizar el grado de incidencia de los procesos participativos en las decisiones de gobierno.      

El caso de estudio: Isla Verde y General Deheza (Córdoba, Argentina)  

La selección de los casos se basó principalmente en criterios relacionados con la estructura social 

y productiva local, considerando la importancia de estos aspectos para comprender la configuración 

institucional de los gobiernos municipales y las formas de gobernanza en las que se insertan los 

mecanismos de participación. Ambos municipios se emplazan en la zona núcleo de la pampa húmeda 

y se inscriben de manera estratégica en el modelo productivo del agronegocio (Grass y Hernandez, 

2013). Éste se caracteriza centralmente por la expansión del cultivo de la soja y el desarrollo de 

complejos agroindustriales. De manera articulada se complementa con la cría de ganado mediante 

feedlots y el desarrollo de granjas porcinas. En ese punto se evidencian dos tipologías predominantes 

cl as_lrm _j jse_p bc j_q jma_jgb_bcq cl j_ §ecqrgĖl bc j_ _epgasjrsp_ glbsqrpg_jµ &Ajmoscjj* et al, 2014, 

p.13). Aquellos asentamientos urbanos cuya economía es principalmente de tipo primaria agrícola-

ganadera y aquellas localidades donde se emplazan grandes complejos agroindustriales.  

Estas formas de organización socio-productiva están asociadas a actores económicos 

característicos, trayectorias históricas específicas y configuraciones naturales (suelos oscuros, fértiles y 

bien drenados) que modelan sus perfiles territoriales (Arroyo, 2009; Muñoz Wilches, 2012) como así 

también problemáticas particulares vinculadas a los proyectos sociales dominantes. Cabe señalar que, 

en el contexto argentino, el espacio rural se define Çsegún criterios censalesÇ como el área geográfica 

donde se localiza población dispersa o agrupada en localidades de menos de 2.000 habitantes1. A 

partir de esta distinción podemos afirmar que nuestras unidades de estudio (Isla Verde y General 

Deheza) corresponden a la categoría de municipios (asentamientos poblacionales de más de 2000 

habitantes, Ley Nº 8102/1991), en el caso de General Deheza se la considera municipio ciudad porque 

registra más de 10.000 habitantes (Ley 8102/1991). 

En tanto es una investigación situada y delimitada temporo-espacialmente, las unidades de estudio 

comprenden los dispositivos institucionales participativos (talleres en el marco del Plan Estratégico 

Participativo Isla Verde y Plan Estratégico General Deheza 2030) implementados en ambos gobiernos 

locales en el período comprendido entre los años 2018 y 2023. 

Isla Verde posee 4.700 habitantes y se ubica sobre la Ruta Provincial N° 11 (Figura 1) y a 320 km 

al sureste de la ciudad de Córdoba (capital de la provincia homónima). La fertilidad de sus tierras es 

uno de los recursos económicos más valiosos lo que refleja su perfil territorial agrícola-ganadero. 

General Deheza posee 12.711 habitantes (INDEC, 2022) y se encuentra a 218 kilómetros de 

Córdoba capital. Se ubica de manera estratégica sobre la Ruta Nacional N° 158 (Figura 2) que forma 

parte de lo que, la Iniciativa para la Integración de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA) 

define como el Eje de Integración y Desarrollo, Corredor Mercosur-Chile (IIRSA, 2018). Es la sede de 

un complejo agroindustrial de envergadura cuya escala operativa se extiende hacia otras provincias y 

que en términos sectoriales ocupa los primeros puestos a nivel nacional. 

 
1 §Cl cj Aclqm L_agml_j bc /77/ amkgclx_ _ cknjc_pqc j_ a_rcempđ_ §nm`j_agĖl _epsn_b_µ* aml t_jmpcq bc clrpc 3.. w 0... 
f_`gr_lrcqµ &Ngaag_lg w @sqr_k_lrc* 0./7* n,00', 
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Figura 1. Ubicación geográfica de Isla Verde       Figura 2. Ubicación geográfica de General Deheza  

                 Fuente: Sosa, 2024                                                     Fuente: Maffini, 2025 

 

Los municipios presentan tendencias de crecimiento sociodemográfico positivo (Tabla 1) por 

distintos motivos. En el caso de Isla Verde se relaciona con la búsqueda de espacios habitacionales 

más seguros y económicos, un estilo de vida más tranquilo y una mayor conexión con la naturaleza. 

En General Deheza se vincula con la potencialidad local para funcionar como un polo de atracción 

de fuerza laboral dada la fuerte demanda de personal de su economía. 

 

Tabla 1: datos poblacionales de los Censos Nacional 2001-2010-2022 

Municipio  
Censo Nacional 

2001 

Censo Nacional 

2010 

Censo Nacional 

2022 

Variación 

intercensal 

(2001-2022) 

Isla Verde  4.225 4.390 4.3742 3,53% 

General Deheza 9.326 11.061 12.711 36,29% 

Fuente: Elaboración propia en base a datos de los Censos Nacional de Población y Vivienda 2001, 2010, 2022 

y datos municipales. 

 

3. Resultados 

Desde el año 2010 el municipio de Isla Verde ha trabajado para desarrollar esquemas destinados al 

ordenamiento y la planificación territorial. No obstante, se reconoce que los avances en este ámbito fueron 

escasos, aunque existen algunas ordenanzas urbanas vigentes, la voluntad política y la participación 

ciudadana siguen siendo factores clave para el progreso en estas áreas. Actualmente, el municipio carece 

de un plan estratégico territorial, lo que dificulta la regulación de ciertos emplazamientos ubicados en 

zonas no aptas para el desarrollo, como áreas inundables o de alta vulnerabilidad. Además, la 

incertidumbre en relación a los usos del suelo no definidos, afecta tanto a las inversiones privadas como a 

la confianza en el desarrollo territorial. A partir de este contexto, el municipio comenzó a trabajar de 

 
2 Los datos del último Censo Nacional de 2022 registraron 4.374 habitantes (INDEC, 2022), cifra que no refleja la realidad 
actual del territorio. Según los registros de la Intendenta Dra. Patricia Delsoglio (2024), la población fija es de 
aproximadamente 4.700 habitantes, según los datos del servicio de residuos sólidos urbanos y agua potable. 
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manera articulada con los distintos sectores de la comunidad y desarrolló para ello diversos dispositivos 

participativos. Durante el proceso el gobierno local recibió el acompañamiento técnico del Prorrectorado 

de Desarrollo Territorial de la Universidad Nacional de Córdoba.  

Cl cj _ĕm 0.00 aml cj npmwcarm rgrsj_bm §Nj_lgdga_lbm lscqrp_ a_q_ amkĜl8 f_ag_ cj Gqj_ Tcpbc osc 

oscpckmqµ qc pc_jgx_pml clascqr_q _ j_ agsb_b_lđ_ cl j_q osc n_prgagn_pml //5 ncpqml_q,  Qc glb_eĖ 

sobre los sitios con mayor valor emocional, aquellos que reflejan emociones negativas, sitio o edificio 

que no estaría dispuesto aceptar que se demoliera o cambiara en su uso, principales actividades para 

el crecimiento económico del pueblo, servicios con los que cuentan las viviendas, principales 

conflictos socioambientales, entre otros. Los resultados de las encuestas fueron presentados a la 

comunidad en distintos talleres realizados por el municipio. Para citar uno de ellos, el 30 de octubre 

de 2022 en las instalaciones de la Universidad Popular de Isla Verde se llevó a cabo un taller con el 

sector empresarial. Se abrió el espacio de intercambio para conocer las necesidades del sector privado 

y explorar las formas en que este podría involucrarse en la ejecución del proyecto Lineamientos para 

un Ordenamiento Territorial. Se discutieron posibles predios para la futura zona industrial y la 

posibilidad de diversificar la economía local.  

En 2024 en el marco del Plan Estratégico Participativo de Isla Verde se realizó un taller3 donde 

asistieron autoridades y el equipo técnico de la municipalidad, así como referentes de distintos 

sectores: productivo, institucional, social, defensa civil, y ciudadanos en general. Se registró la 

participación de 45 personas, quienes abordaron diversas problemáticas organizadas en seis 

dimensiones de análisis propuestas por la Dirección de Desarrollo Regional Sostenible: física, política, 

normativa, social, económica y tecnológica. Luego, se trabajó con la Matriz FOAR (Fortalezas, 

Oportunidades, Aspiraciones y Resultados), que fue elaborada por los actores agrupados según los 

sectores a los que pertenecen (productivo, institucional, defensa civil, etc.) 

En lo que concierne al municipio de General Deheza el desarrollo del dispositivo participativo se 

inscribe en las profundas transformaciones demográficas acaecidas en el último decenio. La localidad 

experimentó un sostenido crecimiento económico con impactos en la dinámica urbana cuyo radio se 

expandió el 14% entre 2010-2018 (Dirección General de Estadística y Censos del Gobierno de la 

Provincia de Córdoba, 2021). Del mismo modo, en lo que refiere a la superficie urbana construida de 

acuerdo con los datos provistos por los Censos Nacional de 2010 y 2022 se da una variación 

porcentual positiva del 43,1%.  

En este contexto, el equipo de gestión procuró realizar un proceso de modernización de la 

estructura institucional municipal para adecuarla a los requerimientos provenientes de los sectores 

económicos y de la sociedad local. Uno de los tópicos centrales fue la progresiva adecuación de los 

planes, proyectos y programas municipales en torno al cumplimiento de las metas establecidas por los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).   

El Plan Estratégico General Deheza 2030 se enmarcó en este concepto de gestión en el contexto 

de un proyecto de ciudad sedimentado. Con la asesoría técnica de la Universidad Nacional de Villa 

María (UNVM), quién diseñó el dispositivo, se realizaron siete talleres a partir de la división espacial 

de la localidad en barrios previamente delimitados. La modalidad de la convocatoria fue abierta a 

§tcaglmqµ cl eclcp_j* nmp jm osc lm qc `sqa_`_ bg_elĖqrgamq qcarmpg_jcq m bcnclbgclrcq bcj p_lem 

 
3 Estuvo a cargo de la Dirección de Desarrollo Regional Sostenible perteneciente al Prorrectorado de Desarrollo Territorial de 
la Universidad Nacional de Córdoba.   
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etario. Desarrollados con metodologías ágiles, los talleres tenían una duración de dos horas donde 

docentes de la UNVM introducían la propuesta, solicitaban que se formaran grupos de cinco o seis 

personas y que completaran un cuadro donde incorporaran lo positivo y lo negativo del barrio, lo 

positivo y lo negativo de la ciudad y las proyecciones de la ciudad en los próximos años. 

Posteriormente cada grupo exponía lo acordado mientras que el Intendente y su equipo de gestión 

daba respuesta a los interrogantes emergentes. El proceso participativo culminó con el informe técnico 

presentado por la UNVM en la localidad de General Deheza.  

La Tabla 2 sintetiza los procesos participativos desarrollados en Isla Verde y General Deheza entre 

2018 y 2023, identificando los actores involucrados, los enfoques metodológicos y el impacto en la 

construcción de las agendas públicas. 

 

Tabla 2: Dispositivos participativos implementados en las localidades de Isla Verde y General 

Deheza 

 

 

Municipio  

Primer núcleo analítico Segundo núcleo analítico 
Tercer núcleo analítico 

 

Actor 

convocante 

Propósito 

inicial  

Formas de 

intervención 

Actores 

participantes 

Modalidad de 

la 

convocatoria 

Temas 

abordados 

Producto 

generado 

Incidencia en 

la agenda 

 

 

 

 

 

 

 

 

Isla Verde 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Municipio  

Construcción 

de 

lineamientos 

de 

ordenamiento 

y 

planificación 

territorial  

Encuestas 

 

+ 

 

 

Taller 

participativo  

Ciudadanos 

(16-75 años) 

 

 

 

Empresarios 

Formato 

papel y 

online 

Se llevó a 

cabo en la 

Universidad 

Popular 

previa 

invitación del 

municipio  

Necesidades, 

conflictos, 

potencialidades, 

diversificar la 

economía, 

predios para la 

futura zona 

industrial. 

 

 

 

Diagnóstico 

situacional 

El 

Prorrectorado 

de la UNC 

junto al 

municipio 

están 

elaborando el 

Plan 

Estratégico 

Participativo 

de Isla Verde 

 

Diversificación 

de la 

economía 

(proyecto de 

floricultura y 

reciclaje) 

Plan 

Estratégico 

Participativo: 

Taller  

Productivo 

Institucional 

Social 

Defensa civil 

Ciudadanos 

Abierta. El 

municipio 

extendió la 

invitación a 

cada sector 

Se indagó en lo 

físico, político, 

normativo, 

social, 

económico y 

tecnológico.  

Matriz FOAR 

(Fortalezas, 

oportunidades, 

aspiraciones y 

resultados) 

 

 

 

 

 

General 

Deheza 

 

 

 

 

 

 

 

Municipio  

Imaginar la 

ciudad en el 

corto y 

mediano 

plazo (2030) 

Participa el 

intendente y 

su equipo de 

gobierno en 

todos los 

talleres. 

Coordinación 

a cargo de 

docentes de 

Universidad 

Nacional de 

Villa María   

§Tcaglmqµ qgl 

distinción 

etaria ni 

sectorial.     

Abierta. 

Organización 

territorial por 

barrios. 

División de la 

ciudad en 7 

fragmentos. 

Problemas 

actuales del 

barrio y la 

ciudad. 

Ejercicios de 

proyección 

vinculados a 

que sería 

necesario para 

el barrio y la 

ciudad de cara 

al 2030 

Informe 

técnico 

confeccionado 

por UNVM  

Principalmente 

las 

problemáticas 

de los barrios y 

en menor 

medida 

elementos de 

planificación a 

largo plazo 

propuestos en 

el instrumento 

participativo 

Fuente: elaboración propia, 2025 
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4. Conclusiones 

Se reconoce que las experiencias de participación ciudadana presentan similitudes en cuanto al 

tipo de actor convocante dado que ambas encuentran iniciativa en la gestión de turno. Asimismo, se 

destaca la relevancia del apoyo técnico de las Universidades Nacionales considerando los déficits de 

capacidad municipal para llevar a cabo estos procesos participativos. 

En ambos casos, el primer filtro estatal entendido como la potencial diferencia entre lo que se 

planteó en los talleres y lo que efectivamente llega a la agenda gubernamental, se evidencia en el 

diseño de los dispositivos. En ese sentido, la definición de los objetivos, destinatarios, modalidades de 

participación y temáticas abordadas estuvo a cargo del ejecutivo municipal delimitando claramente el 

alcance del proceso.  

En cuanto a las diferencias en Isla Verde se implementaron diversos dispositivos en distintos 

momentos identificando rango etario y representación sectorial, al tiempo que se habilitaron una 

pluralidad de temáticas puestas a discusión pública. Por el contrario, en General Deheza el proceso 

fue más guiado con temáticas acotadas previamente definidas. Este elemento es nodal en tanto los 

dispositivos pueden generar insumos para la agenda de gobierno como estrategia de legitimación de 

la gestión o por el contrario propiciar verdaderos espacios de deliberación ciudadana con una 

incidencia real en la construcción colectiva de la ciudad. 

Ambas experiencias evidencian que la participación ciudadana puede incidir en la agenda de 

gobierno cuando se la considera parte integral de los procesos de planificación y se le asigna un rol 

activo desde el diseño institucional. Sin embargo, la profundidad y el impacto de dicha incidencia 

dependen del contexto socioterritorial, del compromiso político, y de la capacidad técnica- económica 

para traducir las demandas ciudadanas en políticas públicas concretas. En este sentido, los dispositivos 

participativos no deben comprenderse únicamente como herramientas consultivas, sino como espacios 

de construcción territorial colectiva.  
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Abstract: Women's associations play a significant role in rural Spain, including the province of 

Granada. Their activities foster social participation by creating supportive networks. This study aims to 

examine how local public administrations perceive these associations and their impact on the 

communities where they operate. To this end, a tailored questionnaire was administered to the mayors 

of rural municipalities experiencing demographic decline, yielding responses from 14 local leaders.  

The findings indicate that local administrations recognize the positive impact of these associations in 

reducing inequalities and combating gender-based violence. Additionally, they acknowledge their 

influence on public policies related to gender equality, civic participation (parity representation), and 

social inclusion (support for women in vulnerable situations). All surveyed municipalities were aware 

of the financial constraints faced by these organizations, which affect their daily operations. However, 

one in five mayors reported allocating no budgetary support to them. The results suggest that greater 

commitment and support from local governments are needed to ensure their sustainability, expand 

their territorial reach, and amplify their impactÇparticularly in rural  Granada, where the risk of 

depopulation remains a pressing challenge. 

Keywords: Associationalism; women; local governance; depopulation; social cohesion; gender 

equality. 
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1. Introducción 

La incorporación de las mujeres en los procesos de desarrollo rural continúa siendo un desafío 

pendiente en amplias zonas del medio rural español. El limitado dinamismo socioeconómico, 

condicionado por la escasez de servicios, equipamientos y opciones de ocio, unido al rechazo de una 

estructura social anclada en roles tradicionales de género, son algunas de las razones que dieron lugar 

a la denominada huida ilustrada (Camarero & Sampedro, 2008). Un éxodo rural, protagonizado por 

mujeres jóvenes hacia núcleos urbanos e impulsado por la mejora de las oportunidades académicas y 

profesionales, que ha contribuido significativamente a la aceleración de los procesos de despoblación 

rural. Desde la Unión Europea hasta la escala más local, se ha trabajo mediante la formulación de un 

corpus normativo, en materia de igualdad de oportunidades y dinamización del medio rural, que 

permita la plena incorporación de las mujeres en todos los ámbitos de la vida rural. Los resultados más 

destacados de esta participación han venido de la mano de iniciativas empresariales, la gestión de 

grupos de desarrollo rural o el movimiento asociativo. Las asociaciones de mujeres rurales, por su 

parte, iniciaron su andadura, de manera oficial al aparecer los primeros registros, en la década de 

1980, si bien ya tenían un amplio recorrido histórico (Ortega-López, 2017). Estas organizaciones, 

integradas en el denominado Tercer Sector, atienden, en ocasiones, necesidades sociales que ni las 

administraciones públicas ni el sector privado son capaces de cubrir (Corona-Aguilar, 2004). La 

vitalidad y el dinamismo de muchas mujeres rurales dependen, en buena medida, de la existencia de 

estas redes organizativas, que favorecen su integración, su participación social y una gobernanza 

territorial más inclusiva (Sánchez-Muros & Jiménez, 2013). Su estudio permite conocer de cerca qué 

ocurre en los entornos rurales y cuáles son los procesos reales de desarrollo endógeno (García, 2004; 

Vázquez, 2007). No obstante, sigue existiendo un conocimiento limitado sobre su funcionamiento, los 

retos a los que se enfrentan y la percepción que las administraciones públicas, así como otros actores 

territoriales, tienen sobre ellas. El empoderamiento de las mujeres rurales se presenta como un 

elemento clave para frenar y revertir la dinámica regresiva de las áreas rurales y las asociaciones de 

mujeres se presentan como un primer paso que las impulsa a ello, ya sea desde el ámbito social (acceso 

a información y conocimientos), político (acceso a procesos democráticos) o psicológico (toma de 

conciencia del poder individual y colectivo) (Pérez Rubio, 2017). Esta comunicación se enmarca en 

una investigación previa centrada en las características, impactos y limitaciones de las asociaciones de 

mujeres en el medio rural granadino. El objetivo principal es conocer y analizar la percepción que las 

administraciones públicas locales tienen respecto a estas asociaciones y los impactos que generan en 

los municipios donde desarrollan su actividad.  

 

2. Metodología 

La comunicación presentada parte de un análisis previo de la red de asociaciones de mujeres rurales 

en Granada (Andalucía). La fuente de información empleada fue el registro de asociaciones 

proporcionada de manera digitalizada por el Directorio de Asociaciones, de la Consejería de Turismo, 

Regeneración, Justicia y Administración Local de la Junta de Andalucía en mayo de 2024. A través de la 

elaboración y difusión de un cuestionario específico ad hoc mediante la plataforma Google Form se 

pudo conocer con detalle información relativa a 60 asociaciones de mujeres en la provincia de Granada 

(características de la asociación y perfil sociodemográfico de las socias, actividades y actuaciones 

realizadas, fuentes de financiación, limitaciones en su funcionamiento e impacto en el territorio y la 

sociedad rural). Posteriormente, para contrastar las respuestas aportadas por las asociaciones de mujeres, 
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se envió un cuestionario paralelo a las administraciones locales teniendo en cuenta dos criterios: en 

primer lugar, la existencia de una o varias asociaciones de mujeres en ese municipio y, en segundo lugar, 

que la asociación hubiese cumplimentado previamente al cuestionario. La difusión del cuestionario tuvo 

lugar en julio de 2024 y se obtuvieron un total de 14 respuestas, de las cuales el 50% fueron de alcaldesas 

(Benalúa de las Villas, Aldeire, Bubión, Juviles, Cúllar, Gorafe, Nevada) y otro 50% de alcaldes varones 

(Cogollos de Guadix, Torvizcón, Dehesas de Guadix, Lobras, Alpujarra de la Sierra, Galera, Albuñán). 

Se emplearon cinco tipos de preguntas: de respuesta cerrada, de respuesta abierta, de opción múltiple, 

de opción única y de escala de Likert. Una vez cumplimentados los cuestionarios, los resultados se 

volcaron en una hoja de Excel para su posterior análisis cuantitativo, gráfico y cartográfico, lo que 

permitió una interpretación crítica de los datos. Lo anterior ha posibilitado reflexionar sobre el estado 

actual del asociacionismo femenino rural y su impacto en los municipios con las dinámicas demográficas 

más desfavorables de la provincia de Granada. 

 

2.1. Municipios rurales con dinámicas demográficas regresivas de la provincia de Granada 

El ámbito de estudio se centra en los municipios rurales con dinámicas demográficas negativas de la 

provincia de Granada, catalogados como tendentes a la despoblación, los cuales alcanzan durante el 

periodo de estudio (2000-2023) una pérdida media de habitantes del 33% para los tipificados de 

despoblación extrema y del 16,6% para los de alta despoblación (INE, 2024) (Mapa 1). Se caracterizan 

por estar a una distancia superior a 60 km de la capital granadina y presentar unas densidades de 

población que oscilan entre los 18 hab/km2 y 30 hab/km2. En síntesis, se trata de municipios de sierra, 

caracterizados por un bajo volumen de población, una acusada regresión demográfica, elevados índices 

de masculinidad y bajas densidades. Además, en muchos casos coinciden con municipios que presentan 

problemas de accesibilidad, infraestructuras y servicios deficientes, una considerable distancia respecto 

a las capitales provinciales o comarcales, así como niveles bajos de renta (Nieto Calmaestra, 2021). 

 

Mapa 1. Número de asociaciones de mujeres por municipio según grado de despoblación (2000-2023) 

Fuente: Registro de asociaciones de la Junta de Andalucía (2024). INE (2024). Elaboración propi 
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3. Resultados 

De las 14 alcaldías que participaron en el estudio, 10 disponen de una concejalía responsable de 

las cuestiones relacionadas con las asociaciones del municipio, y en el 57 % de los casos, la persona 

encargada es una mujer. Para obtener una visión global de la situación actual, se les preguntó, en 

primer lugar, cuál consideran que es el grado de despoblación de sus municipios y cuál creen que es 

el papel que desempeñan las asociaciones de mujeres para revertir esta dinámica. El 72 % de las 

alcaldías señaló que la despoblación es muy alta o alta, mientras que el 21 % la calificó con grado 

medio. La pérdida de población se presenta, por tanto, como un problema relevante y común a todos 

los municipios, como confirman los datos estadísticos. De forma similar, el 72 % de las 

administraciones locales reconoció que las asociaciones de mujeres ejercen bastante o mucha 

influencia en la lucha contra la despoblación rural. En segundo lugar, se preguntó a las alcaldías por 

los recursos tanto económicos como materiales que destinan a asociaciones sin ánimo de lucro. Uno 

de cada cinco ayuntamientos afirmó no asignar ninguna partida presupuestaria a subvenciones o 

_wsb_q, Cl rčpkglmq camlĖkgamq* lsctc bc a_b_ bgcx amlacbc kclmq bc 2...ħ _j _ĕm _ cqr_q 

entidades. Estas cifras no solo reflejan el grado de implicación de la administración local en estas 

cuestiones, sino también las limitaciones del presupuesto municipal disponible en cada ejercicio. Cabe 

destacar que uno de cada cinco ayuntamientos facilita un local para la realización de actividades y 

reuniones asociativas. En cuanto al número de veces que se reúnen administración local y 

asociaciones, la media está entre 1 y 12 veces al año, con grandes disparidades entre unos municipios 

y otros. Teniendo en cuenta la percepción de las asociaciones de mujeres respecto a las limitaciones 

que presentan en su día a día, se realizó esta misma pregunta a las alcaldías. Las asociaciones, por su 

parte, manifestaron como principales problemáticas las limitaciones presupuestarias, la falta de relevo 

generacional, la necesidad de asistencia técnica y la falta de medios y conocimientos tecnológicos. La 

figura 1 pone de manifiesto que los ayuntamientos son conscientes de los obstáculos existentes, 

coincidiendo en gran medida con las asociaciones en la identificación de las principales carencias, lo 

que refuerza la necesidad de abordarlas para garantizar el correcto funcionamiento y la sostenibilidad 

de las asociaciones de mujeres. Aun así, destaca un 10% que afirma no conocer cuáles son las 

limitaciones de las asociaciones.  

Las asociaciones de mujeres desarrollan diversas actividades que, según las alcaldías, contribuyen 

significativamente a la dinamización de los municipios rurales. Destaca la colaboración con los 

ayuntamientos en la organización de jornadas conmemorativas y reivindicativas como el Día 

Internacional de la Mujer, el Día Internacional contra la Violencia de Género o el Día Internacional 

de las Mujeres Rurales.  También son especialmente valoradas las actividades formativas sobre 

igualdad, prevención de la violencia de género y trabajo en red con otras entidades. Seguidamente, 

iniciativas de carácter cultural y recreativo, donde destacan las excursiones y viajes como las 

actividades que más prevalecen en todos los municipios. Por el contrario, en las cuestiones vinculadas 

al empoderamiento económico y la sostenibilidad ambiental, existe un mayor desconocimiento por 

parte de los ayuntamientos ya que la mayoría afirman no saber si las asociaciones de mujeres realizan 

alguna actividad de este tipo. 
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Figura 1. Percepción de las de las administraciones locales sobre las limitaciones de las asociaciones 

de mujeres. 

Fuente: Elaboración propia 

 

En paralelo a las actividades que más valor otorgan las administraciones, se preguntó sobre cuál 

era su percepción sobre el impacto que tienen las actuaciones que realizan las asociaciones de mujeres 

sobre la población y el territorio.  Desde el punto de vista social, hacen una valoración muy positiva 

sobre su labor en pro de la reducción de las desigualdades de género en el ámbito rural, la presencia 

y participación de mujeres en las estructuras de toma de posición o el fomento de voluntariado. En 

relación con el fortalecimiento de la gobernanza local, las alcaldías valoran el impacto de las 

asociaciones más positivamente que las propias entidades, con casi un 50 % que lo considera mucho 

o muchísimo, frente a solo un 20 % por parte de las asociaciones. No obstante, ambas coindicen en 

que la escasa influencia para generar nuevas oportunidades de empleo y para la diversificación de las 

fuentes de ingreso familiar. Respecto a si se favorece el arraigo a la mujer en los entornos rurales, estos 

valoran en casi un 60% que lo hacen mucho o muchísimo.  

En cuanto a las políticas públicas, como se observa en la figura 2, los resultados más positivos están 

en la influencia de las asociaciones en las políticas vinculadas a materia de igualdad sobre aspectos 

como planes para la igualdad de género o la prevención de la violencia, seguido de las políticas de 

participación pública (representación paritaria) e inclusión social (apoyo a mujeres en situación de 

vulnerabilidad, pobreza o exclusión social, etc.). Por el contrario, las políticas donde menos influyen 

las asociaciones de mujeres serían aquellas vinculadas con el medio ambiente o las políticas de empleo 

y laborales que estarían vinculados a planes de igualdad salarial, de conciliación familiar y laboral, de 

apoyo al emprendimiento femenino, etc.  
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Figura 2. Percepción de las administraciones locales del impacto de las asociaciones de mujeres 

sobre las políticas públicas 

Fuente: Elaboración propia 

 

4. Conclusiones 

El análisis realizado ha permitido evidenciar que las administraciones locales encuestadas 

reconocen la labor social que desempeñan las asociaciones de mujeres en sus respectivos municipios. 

Se aprecia una valoración positiva, tanto de las propias organizaciones como de las instituciones 

públicas, de su contribución a la promoción de la igualdad de género en el medio rural, con una 

estrecha colaboración entre ambas para la realización de talleres, charlas, formaciones y la celebración 

de fechas clave como el 8M (Día de la Mujer) o el 15O (Día de las Mujeres Rurales). Más allá de su 

dimensión reivindicativa, las administraciones identifican como necesarias sus actividades para la 

dinamización de la vida cultural de sus pueblos. Los eventos culturales y talleres recreativos que 

organizan no solo permiten a muchas mujeres rurales salir de la monotonía, la soledad y el aislamiento 

geográfico que caracterizan estos espacios geográficos, sino que mejora a su vez la cohesión social 

del territorio al involucrar a otros grupos sociales en sus actividades. No obstante, se identifican 

debilidades estructurales que limitan su funcionamiento y organización diaria. Entre las más señaladas 

están la escasez de recursos económicos, las dificultades en el acceso y uso de medios digitales y la 

falta de relevo generacional. La mayoría subsisten gracias a las cuotas de sus integrantes o al respaldo 

puntual de las administraciones locales y autonómicas, restringiendo su capacidad de actuación. Las 

alcaldías son conscientes de esta situación, sin embargo, el apoyo económico y material que brindan 

es escaso. Por tanto, urge un mayor compromiso y respaldo institucional que garantice la continuidad 

de las asociaciones de mujeres. Estas organizaciones contribuyen a la participación social y política 

de las mujeres rurales y a la dinamización cultural de municipios rurales que adolecen de una situación 

de vulnerabilidad demográfica, por lo que el apoyo político debe entenderse como una estrategia 

válida para ayudar a reducir los procesos de despoblación rural.  
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Abstract: Flour mills are artifacts that have played an important role in the economy and landscape 

of the Spanish countryside throughout history. These mills were linked to a crop, cereal, the most 

widespread in Castilla y León. The area of study of this research focuses on the province of Zamora. 

The aim of this work is to analyze, through geohistorical sources, the role of the mills in the rural society 

of the 18th-19th centuries and to examine the heritage value of flour mills in the 21st century and their 

potential as a strategic resource for tourism development. For this purpose, geo-historical sources will 

be used, especially the Cadastre of the Marqués de la Ensenada. For the analysis, and due to the large 

number of municipalities in the province of Zamora, we will study the municipalities of a region, Tierra 

de Campos, specialized in cereal cultivation. The flour mills are part of the agrarian history of the rural 

environment, highlighting their essential role in the economy and in the feeding of the population. 

Today many are ruined and others have disappeared, but there are still remains of mills that reflect a 

key economic activity of the rural environment that allows to know its history, and thus to value this 

agro-industrial heritage through tourism initiatives that boost the economy of small towns. 

Keywords: Flour mil; Territory; Rural environment; Geohistorical sources; Wheat; Tierra de 

Campos. 
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1. Introducción y objetivos 

A lo largo de los últimos años se está comprobando que uno de los recursos turísticos más 

importantes que se pueden explotar en el medio rural de Castilla y León, además del turismo de 

naturaleza, es el que está ligado al patrimonio industrial. Teniendo en cuenta que este territorio no 

disfrutó de un proceso potente de industrialización, podría pensarse que los vestigios de ese periodo 

industrial, desarrollado a finales del siglo XVIII y durante el siglo XIX, son inexistentes. Nada más lejos 

de la realidad, si bien hay que precisar que lo que no se puede esperar es encontrar grandes núcleos 

fabriles al estilo de las ciudades inglesas en la época victoriana, sino por el contrario, vestigios de 

artefactos industriales en zonas rurales, muchas veces alejadas de las principales rutas de 

comunicación. Probablemente dentro de la tipología de los artefactos industriales, los más presentes 

en el territorio de Castilla y León a lo largo de ese periodo industrializador fueron los molinos 

hidráulicos, ya que ésta era la energía disponible más extendida y de menor coste. En definitiva, este 

trabajo tratará de localizar los molinos existentes en una comarca castellano y leonesa a mediados del 

siglo XVIII, y tratará de establecer su evolución hasta la actualidad con el uso de diferentes fuentes 

documentales en las que podemos registrar su presencia. 

Como veremos, muchos de estos artefactos, ligados a la propia evolución del capitalismo agrario 

imperante en la región a lo largo del siglo XIX y buena parte del XX, hoy en día han desaparecido, pero 

parece buena idea que los agentes de desarrollo turístico local de nuestros pueblos empiecen a poner 

sus ojos sobre los pocos artefactos que aún siguen en pie y dejen de verlos como ruinas molestas del 

pasado, a elementos de desarrollo local gracias al turismo industrial cada vez más en boga en Europa 

y poco a poco abriéndose camino también en España. 

Para ello, y a modo de operación piloto, probaremos esta metodología de localización de los 

artefactos y análisis hasta la actualidad, con las localidades integrantes de la comarca de la Tierra de 

Campos en la actual provincia de Zamora. La elección de esta comarca no ha sido baladí, ya que por 

un lado trata de acotar un territorio no demasiado extenso, pero a la vez con suficientes elementos 

diferenciadores, como puede ser el contar con localidades con presencia de varios cursos fluviales, así 

como otros municipios alejados de esta fuente de energía que permitiese la molturación del cereal. 

 

2. Las fuentes utilizadas 

La información recogida para elaborar este trabajo procede de una fuente documental como es el 

Catastro de Ensenada, y de dos fuentes impresas como son los conocidos Diccionarios de Sebastián 

Miñano y Pascual Madoz. Con este repertorio de fuentes documentales e impresas podemos rastrear 

la presencia de artefactos molinares en la comarca desde mediados del siglo XVIII a mediados del siglo 

XIX. Por último, a la hora de determinar la presencia actual de dichos artefactos molinares, se ha 

efectuado una visita a todas las localidades con presencia de dichos artefactos en los registros de los 

siglos XVIII y XIX para de esta manera comprobar de primera mano si persisten estos restos del proceso 

industrializador en la comarca. Para su representación cartográfica, se ha empleado el software ArcGis 

versión 10.6.1, en concreto con el programa ArcMap, herramienta SIG (Sistemas de Información 

Geográfica). 

Respecto al Catastro de Ensenada, es bien sabido que es una de las mejores y más fructíferas fuentes 

documentales del siglo XVIII para el ámbito territorial de la antigua corona de Castilla (Matilla, 1947; 
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Camarero, 2002). Esta propuesta de reforma fiscal, puesta en marcha en los territorios de la corona de 

Castilla (salvo las Islas Canarias y las Provincias Exentas) por medio del Real Decreto de 10 de octubre 

de 1749, ordenaba la elaboración de diferentes documentos a los vasallos de la corona de Castilla, así 

como a sus ayuntamientos. De todos estos diferentes niveles documentales, el que aquí nos ocupa y 

va a ser el centro de nuestras pesquisas, es el de las Respuestas Generales (Hernández y Fernández, 

2022). Esta información, ofrecida por el ayuntamiento de cada localidad, no era otra cosa que la 

respuesta a un interrogatorio de 40 preguntas que todas las localidades obligatoriamente tenían que 

responder. En concreto, una de esas preguntas hacía referencia precisamente a la presencia de 

artefactos molinares, así, la número 17, que preguntaba: §Qg f_w _jesl_q kgl_q* q_jgl_* kmjglmq 

harineros u de papel, batanes u otros artefactos en el término, distinguiendo de qué metales y de qué 

uso, explicando sus dueños w jm osc qc pcesj_ npmbsac a_b_ slm bc srgjgb_b _j _ĕmµ. La consulta de 

esta documentación se ha efectuado a través del portal de PARES, donde están digitalizadas todas las 

Respuestas Generales conservadas en el Archivo General de Simancas. 

Por lo que respecta a la información contenida en los Diccionarios de Miñano y de Madoz, presenta 

menor grado de detalle debido a la metodología con la que fue recogida la información que ofrece, ya 

que en ambos casos se nutrieron de información que informantes locales les ofrecieron para configurar 

dichas obras, de ahí que en función de lo meticuloso que fuese cada informante, la precisión de la 

información recogida sea mayor o menor. Como se podrá comprobar, el volumen y calidad de los 

datos aportados por Madoz es mucho mayor que los de Miñano, si bien estos últimos nos sitúan como 

bisagra entre el Catastro y Madoz con cien años de diferencia. De todas formas, nos sirve para trazar 

la presencia de dichos artefactos molinares a lo largo de cien años (Giménez Guited, 1862). 

 

3. El medio físico como determinante: la energía hidráulica y el cultivo del cereal 

La provincia de Zamora se caracteriza por ser un espacio de contrastes con zonas de montaña, 

gargantas que hacen de límite con Portugal en las Arribes del Duero y, en la mayor parte del territorio, 

las características llanuras castellanas orientadas mayoritariamente al cultivo del cereal. La Tierra de 

Campos es una región natural que abarca, además de la provincia de Zamora, las de Valladolid, 

Palencia y León. Se caracteriza por una topografía ondulada que se encuentra interrumpida en algunos 

sectores por cerros y por un clima mediterráneo de interior que permite el desarrollo del cultivo del 

cereal. Su intensa explotación triguera dio lugar a una importante deforestación de este espacio dando 

lugar a un paisaje de llanura típico de la Meseta Norte que va cambiando con el paso de las estaciones, 

pasando del verdor de los campos en la primavera, a las tonalidades amarillentas durante el verano 

cuando es época de la siega y el cereal se encuentra seco.  

Un aspecto a tener en cuenta es la red hidrográfica, perteneciente a la cuenca hidrográfica del 

Duero, y caracterizada por la existencia de ríos cortos y poco caudalosos. En la Tierra de Campos 

zamorana, tres son los ríos más significativos que van a propiciar la aparición de artefactos de 

molturación del cereal: el río Esla, el Valderaduey y el Sequillo (Figura 1). Si bien, es cierto, que existía 

una amplia red de arroyos que atravesaban todo el territorio, la mayoría de muy poco caudal, e incluso 

algunos de ellos con cursos de agua intermitentes, es decir, no tenían agua todo el año. Estos arroyos 

aprovechan los pequeños saltos y desniveles del territorio para generar la energía hidráulica necesaria 

para moler el grano del cereal.  
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Figura 1. Comarca de la Tierra de Campos en Zamora. 

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de Castilla y León. Elaboración propia.  

 

4. La localización de los molinos 

A pesar de la idea generalizada que se pueda tener, no existían molinos o artefactos de molturación 

de cereal en todas las localidades en el Antiguo Régimen. De hecho, en la comarca de la Tierra de 

Campos zamorana, de un total de 29 localidades integrantes, tan sólo en 11 había artefactos de 

molienda, es decir, tan sólo en un 37,9% de las localidades. A partir de esta fecha, momento de mayor 

concentración de artefactos del todo el periodo analizado, estos no dejarán de descender, alcanzando 

a tan sólo 8 localidades en 1845 y a 4 en la actualidad, si bien hay que aclarar que ninguno de estos 

cuatro continúa en activo. A la vista de estos datos surgen varias preguntas, así, ¿el resto de pueblos 

cómo conseguían molturar su cereal?, ¿de dónde sacaban la harina para producir el pan que 

consumían, siendo éste base de la dieta alimenticia?, y, por último, ¿por qué no se instalaban más 

artefactos de molturación? 

A la primera de estas preguntas la respuesta es sencilla: obligatoriamente dependían de los molinos 

y tahonas instalados en otras localidades, por lo que tenían que desplazarse con su propio trigo hasta 

estos artefactos alejados de sus localidades para hacer allí su molienda y volver a casa con su propia 
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harina. Indudablemente esto generaba trastornos y aumentos del coste del precio del pan; La segunda 

pregunta es importante aclararla también, ya que las leyes prohibían la venta de harina, es decir, se 

podía vender trigo y una vez comprado transformarlo en harina, pero la venta de esta última, para 

evitar su adulteración, estaba prohibida. Por lo tanto, toda persona que quisiese elaborar su propio pan 

tenía que disponer de trigo, llevarlo al molino y después utilizar dicha harina. Evidentemente, no todo 

el mundo contaba con los recursos necesarios para comprar trigo en el mercado, molturarlo y cocerlo, 

por lo que esa gente lo que hacía era comprar directamente en el mercado el pan que antes había 

cocido algún panadero (normalmente eventuales). Esto, en parte, justifica la no presencia necesaria de 

molinos en todas las localidades; Por último, para responder a la tercera pregunta, tenemos que tener 

en cuenta que el hecho de disponer de un artefacto molturador significaba que dicho artefacto 

consumía una energía de la que era obligado disponer. Por lo tanto, o se disponía de energía hidráulica 

(molinos de agua), de energía eólica (molinos de viento), o energía de sangre (tahonas accionadas por 

animales de tiro) (Hernández García, 2018). A partir de ahí surgían varios problemas, así, el hecho de 

que no todos los pueblos contaban con recursos hidráulicos (o no eran suficientes), o directamente 

que el coste de levantar estos artefactos suponía un esfuerzo económico que no todo el mundo podía 

permitirse y era preferible acudir al mercado a comprar el producto acabado, el pan. 

 

Figura 2. Localización de los artefactos por municipio. 

Figura 3. Localización del tipo de artefactos por municipio. 

Fuente: Respuestas Generales del Catastro de Ensenada. Elaboración propia.  

 

Esto es lo que se ve en el mapa que representa la presencia de estos artefactos (Figura 2), así, la 

constatación de localizar molinos hidráulicos sólo en localidades por donde pasaban los ríos de la 

comarca (escasos y de corto y discontinuo caudal), y, al mismo tiempo, también se puede ver como 

esos otros artefactos antes mencionados, molinos de viento y tahonas, se concentraban en localidades 
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sin recursos hidráulicos o con mayor población y por lo tanto mayor demanda de molturación no 

asistida por los pocos molinos presentes (Figura 3). 

Si esta es la imagen recogida en 1752, los siguientes datos, especialmente los del Diccionario de 

Madoz, aunque reducen el número de artefactos, confirman lo señalado anteriormente, si bien apuntan 

a la reducción de los artefactos no hidráulicos, que sólo suponen el 6% del total, cuando en 1752 eran 

casi el 60%. La diferencia entre una cifra y otra se justifica por el cambio en el mercado y la posibilidad 

de vender harina en la segunda fecha, amén de un aumento en el intercambio de productos entre unas 

y otras localidades, y la aparición de fábricas de harinas de mayor potencia molturadora. 

Por último, respecto a las cifras de artefactos que actualmente subsisten, hay que mencionar que 

tan sólo han pervivido 8, si bien 3 de ellos se corresponden con fábricas de harina instaladas en la 

segunda mitad del siglo XIX o comienzos del XX (Moreno, 1990). 

 

5. Conclusiones 

El patrimonio industrial se ha convertido en un recurso turístico para el medio rural. Las bodegas, 

las minas, los canales de agua, las infraestructuras ferroviarias o las instalaciones fabriles son elementos 

que atraen a turistas ávidos de conocer dicho patrimonio y la historia que cuentan. A ellos, se pueden 

añadir los artefactos destinados a la molienda, en especial, los molinos harineros, en este caso de la 

Tierra de Campos zamorana. Gracias a las fuentes geohistóricas se ha podido conocer la importancia 

que tuvieron este tipo de molinos en el medio rural y la necesidad de conservarlos por contar parte de 

la historia, por su arquitectura y por las posibilidades de desarrollo socioeconómico que pueden 

generar en el territorio.  

De esta forma, se pondrían en valor unas construcciones que han permanecido relegadas en el 

tiempo y en el espacio y que, en muchos casos, han desaparecido por completo. La restauración y el 

mantenimiento de los molinos existentes, además de conservar el propio patrimonio, podrían 

contribuir a la diversificación económica de unos pueblos que pierden población y actividad 

económica. Como ejemplo de este tipo de iniciativas, se encuentran los molinos convertidos en hoteles 

en las localidades de Abarca de Campos en la provincia de Palencia aprovechando un molino del 

Canal de Castilla, o en Ciudad Rodrigo en la provincia de Salamanca con un molino del río Águeda. 

Con ello, los molinos harineros podrían adquirir nuevos usos y podrían dejar de ser un patrimonio 

olvidado condenado al abandono y a la desaparición.  
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Abstract: Traditionally, women have suffered discrimination in employment, with this increasing 

incidence in rural areas, specifically in the agricultural and livestock sectors. Ownership of family farms 

is predominantly held by men, rendering women's work in the sector invisible, as they are not listed as 

farm owners. This is what is commonly known as the invisibility of rural women. This paper analyzes 

the evolution of the shared ownership system on agricultural farms in the province of León, highlighting 

the role of rural women and the advantages this system offers for their professional development and 

visibility.  

The study focuses on the agricultural regions of the province, considering Law 35/2011, of October 

4, on shared ownership of agricultural holdings and using as sources of information the Register of 

Shared Ownership of Agricultural Holdings and data provided by local agencies, such as the Farm 

Projects Section of the Territorial Service of Agriculture and Livestock of the Regional Government of 

Castilla y León. Among the most significant results, the province of León leads the nation with 219 

jointly owned farms, out of a total of 695 registered in Castile and León. These figures highlight the 

positive impact of the law on the visibility and recognition of women's work in the sector. 

In conclusion, joint ownership is highlighted as a fundamental element in raising the profile of 

women's work in rural areas, offering preferential access to tax benefits, training, and greater 

professional opportunities, among other advantages, in addition to contributing to the sustainability of 

family farms. 

Keywords: Rural woman; Shared ownership  
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1. Introducción 

Tradicionalmente las mujeres han sufrido discriminación en el empleo, incrementándose éstas en 

el ámbito rural y concretamente en el sector agrícola y ganadero. La titularidad de las explotaciones 

de carácter familiar está ostentada en su mayoría por los hombres, haciendo invisible el trabajo de las 

mujeres en el sector no figurando como titulares de la explotación. Es lo que comúnmente conocemos 

como invisibilidad de las mujeres rurales. La comunicación analiza la evolución del régimen de 

titularidad compartida en las explotaciones agrarias de la provincia, destacando el papel de la mujer 

rural y las ventajas que este sistema ofrece para su desarrollo y visibilidad profesional. 

En la provincia de León, la titularidad compartida constituye un aspecto relevante respecto a la 

ocupación femenina en el sector agrario pues contribuye, en cierta medida, a dar visibilidad a un 

amjcargtm osc rp_`_h_ amkm §amj_`mp_bmpµ bc j_ cvnjmr_agĖl d_miliar. Habitualmente, cuando la 

_argtgb_b qc clk_pa_ cl cj lĜajcm d_kgjg_p* cj rp_`_hm _n_pcac amkm §_wsb_ d_kgjg_pµ bclrpm bc j_ 

bclmkgl_b_ §cqrpsarsp_ d_kgjg_p bc npmbsaagĖlµ &Cqn_pag_ w N_qrmp* 0..69 A_k_pcpm w Q_kncbpm* 

2008; Cànoves et. al., 1989), lo que supone un escaso reconocimiento de la actividad femenina como 

profesional agraria. En muchos casos, en la explotación agraria familiar la labor de la mujer suele 

considerarse como un trabajo de "apoyo" a la economía familiar, una extensión del trabajo doméstico, 

y no una actividad profesional (Castañer, 1989), con la consiguiente falta de reconocimiento de 

derechos laborales y sociales (Quintanilla, 2002). 

En los últimos años se ha experimentado un cambio de mentalidad, especialmente en las mujeres 

jóvenes y, aunque se aprecia la mayor carga femenina en tareas relacionadas con el cuidado de 

dependientes (anciano y niños), también se observa una mayor tendencia a la autonomía dentro de la 

unidad familiar. En este cambio de tendencia ha jugado un papel fundamental la Ley de Titularidad 

Compartida, contribuyendo a la visibilización de la mujer rural al reconocer la profesionalización del 

trabajo femenino en el sector agrario. 

 

2. Materiales, datos y métodos 

El enfoque metodológico mixto del estudio combina técnicas cualitativas y cuantitativas en un 

modelo inductivo-deductivo. A partir de este análisis, se identifican patrones interpretados dentro del 

marcos teórico del género y la ruralidad.  

Entre las fuentes estadísticas utilizadas destacan el Registro de Titularidad Compartida (RETICOM), 

datos del INE (Censo Agrario 2020 y Padrón 2024) y la información del Servicio Territorial de 

Agricultura de la Junta de Castilla y León, analizando variables como el número y distribución de 

explotaciones, sexo y edad de las titulares y su evolución territorial, todo ello combinado con 

información bibliográfica y cartográfica que permite enriquecer la interpretación del fenómeno. La 

escala provincial de análisis ha permitido identificar variaciones territoriales dentro de la comunidad 

autónoma de Castilla y León. 

Esta comunicación pretende contextualizar la titularidad compartida así como valorar su impacto 

en la visibilidad profesional de las mujeres rurales en la provincia de León. 
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2.1. El medio rural leonés como caso de estudio: contexto demográfico y productivo 

El estudio se centra en el ámbito rural de León; un territorio inmerso en un proceso de cambio y 

transformación, asentado sobre los pilares de la despoblación, el envejecimiento y la crisis de 

actividades tradicionales. De hecho, la provincia leonesa está inmersa en una fuerte crisis demográfica 

marcada por el elevado índice de envejecimiento 32,7% superando con creces la media nacional 

(20,6% población de 65 o más años), ocupando la cuarta posición en el ranking de provincias más 

envejecidas de España. A ello se une el envejecimiento por la base, marcado por la escasa presencia 

de jóvenes (8,0% en la provincia frente al 13,0% nacional). 

Un territorio donde el sistema productivo tradicional también está en crisis, pues sus productos no 

son rentables económicamente al tener costes de producción muy elevados, lo que implica la 

necesidad de implantar nuevas actividades productivas que complementen la actividad principal. Esta 

situación hace que el espacio rural aparezca como una zona desfavorecida, alejada de los escasos 

núcleos urbanos (tan solo 6 municipios de la provincia superan la cifra de 10.000 habitantes, donde 

habita el 56,9% de la población) y 181 (85,8% de los municipios) tienen menos de 2000 habitantes, 

jm osc qc a_jgdga_ amkm §psp_j npmdslbmµ, Cl j_ npmtglag_ bc JcĖl cj 3/*2# qml kshcpcq* bc j_q as_jcq 

el 21% habitan en el medio rural. 

En este contexto, la mujer rural desempeña un papel clave pues consiguen, por un lado, dinamizar 

el tejido social de estos territorios al arraigar una familia, y por otro lado, diversificar el tejido 

productivo rural al acometer otras actividades diferentes y complementarias a la empresa familiar.  

 

3. Resultados 

En la provincia de León la característica general en la titularidad de las explotaciones es 

predominantemente masculina, actuando como jefe y titular de esta, con valores muy por encima de 

los femeninos (69,1% hombres frente a 30,9% mujeres). Aunque a medida que se analiza el grado de 

relación con el jefe titular, vemos cómo la figura de jefa de las explotaciones se encuentra directamente 

relacionada con el papel de cónyuge presentando los valores más altos con respecto a otros grados de 

parentesco, hecho que demuestra una vez más el peso de la familia en la mujer a la hora de 

desempeñar su papel en el sector. En cuanto a la edad de las jefas de explotación cabe destacar que 

el mayor número tienen más de 55 años (21,7%), un dato que refleja el envejecimiento de la actividad 

y el escaso reemplazo generacional femenino, tan solo el 1,0% de las mujeres tienen menos de 35 

años (Tabla 1). 
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Tabla 1Jefes/as de explotación por sexo y edad en la provincia de León 

 Varones Mujeres Total 

Menos de 25 años 73 25 98 

De 25 a 34 años 421 114 535 

De 35 a 44 años 1059 365 1424 

De 45 a 54 años 2107 763 2870 

De 55 a 64 años 2626 1221 3847 

De 65 y más años 3262 1784 5046 

Total 9548 4272 13820 

% 69,1 30,9  

Fuente: Instituto Nacional de Estadística: Censo Agrario 2020 

 

Otro aspecto relevante es la diferencia en la contratación en el ámbito rural y urbano, 37,6% de 

los contratos en el medio rural frente al 62,4% de los contratos en los 6 municipios urbanos de nuestra 

provincia, normal teniendo en cuenta el mayor volumen de población en el ámbito urbano y las 

mayores posibilidades de empleo. Respecto al género destaca la menor contratación en el medio rural 

bcj amjcargtm dckclglm &qmjm sl 24#' nscq §lm cq lcacq_pgmµ* cq gltgqg`jc* w_ osc j_q kshcpcq* _slosc 

no estén contratadas, colaboran en las tareas de la agricultura o de un negocio autónomo como ayuda 

familiar. Además, muchas veces, debido al rol de género adquirido desde hace años, el cuidado de las 

personas en situación de dependencia es asumido principalmente por las mujeres, esto explica que a 

la tarea reproductiva (entendida como el conjunto de actividades no remuneradas relacionadas con el 

cuidado de los miembros del hogar) se añada la tarea productiva (actividades que producen bienes y 

generan riqueza económica) de la mujer rural, aunque estadísticamente no se aprecie.  

Sl_ qgrs_agĖl* §j_ gltgqg`gjgb_b cqr_bđqrga_µ osc cqrĆ qgclbm kgrge_b_ cl agcpr_ kcbgb_ nmp cj n_ncj 

que han tenido los nuevos marcos normativos, favorecedores de su visibilidad. En este sentido, cabe 

destacar la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias y 

el incremento de las ayudas para las solicitudes de mujeres titulares pues es obvio que cada vez hay 

más mujeres que dirigen explotaciones agrarias; en parte, por un crecimiento real de su actividad en 

el sector, dada la normalización de la participación de las mujeres en todos los ámbitos, pero, también 

posiblemente por la citada Titularidad Compartida.  

La Ley 35/2011 surge como herramienta necesaria para dar visibilidad al trabajo de las mujeres en 

las explotaciones agrarias que en su mayoría no figuran como titulares de las explotaciones con todas 

las consecuencias negativas que ello conlleva (invisibilidad y desigualdad). Esta Ley pretende actuar 

como elemento transformador de las estructuras agrarias para que las mujeres formen parte visible del 

sector mediante su participación activa y visible en las explotaciones. Más que una forma jurídica, la 

LTC es considerada como una acción positiva para visibilizar el trabajo femenino y a su vez disfrutar 

de los derechos que ofrece la titularidad (Cabello, 2018). Asimismo, exige una serie de requisitos para 

configurar esta nueva figura jurídica: estar dadas de alta en la Seguridad Social, ejercer la actividad 

agraria y trabajar en la misma de modo directo y personal, tal y como está definido en la Ley 19/1995, 

de 4 de julio, y residir en el ámbito territorial rural en que radique la explotación (Ley de Titularidad 

Compartida de las Explotaciones Agrarias, 2011, Artículo 3). 
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Desde la implementación de la Orden AYG/546/2012, el número de titularidades compartidas ha 

experimentado un crecimiento constante contribuyendo a visibilizar el trabajo de la mujer como 

profesional en el sector. Y aquí cabe destacar una singularidad de la provincia leonesa ya que lidera a 

nivel nacional el número de explotaciones en titularidad compartida (219 en 2025), especialmente en 

las comarcas de El Páramo y Esla-Campos que concentran el mayor porcentaje de registros (23,95% y 

16,17% respectivamente del total provincial) poniendo de manifiesto la relevancia del sector agrícola 

en estas zonas y evidenciando su importante trayectoria en la agricultura dentro de la provincia. 

Una provincia que destaca a nivel regional registrando el 31,5% de las titularidades compartidas 

en la Comunidad, habiendo crecido un 414,6% desde 2018. Fenómeno que también se aprecia en 

Castilla y León que ha pasado de 144 altas en titularidad compartida en marzo de 2018 a 656 en 

diciembre de 2024 lo que representa un incremento del 356%; de hecho, en la región se dan el 48,1 

% de las altas nacionales (Figuras 1 y 2). Estas cifras ponen de manifiesto el impacto positivo de la ley 

en la visibilidad y el reconocimiento del trabajo femenino en el sector. 

Cq ctgbclrc osc j_ rgrsj_pgb_b amkn_prgb_ mrmpe_ sl_ agcpr_ §tgqg`gjgb_b cqr_bđqrga_µ bc j_ kshcp cl 

las explotaciones agrarias, aunque a nivel social a veces tampoco se reconoce pues normalmente las 

mujeres se dedican a actividades como la gestión junto al cuidado de los hijos, lo que de nuevo las 

f_ac §gltgqg`jcqµ* mrmpe_lbm cj n_ncj bc _argtm _ep_pgm _j fmk`pc* kgclrp_q j_ kshcp amlrglĜ_ 

_n_pcagclbm §amkm sl_ _wsb_µ,  

 

Figura 1. Titularidad compartida de las explotaciones agrarias. Altas por comunidades autónomas y 

provincias. Valores absolutos 

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación (2025), datos de RETICOM. 
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Figura 2 Evolución de la Titularidad compartida en las provincias de Castilla y León 2018 - 2025 

Fuente: Elaboración propia. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación, datos de RETICOM, varios años. 

 

4. Conclusiones 

En cuanto a la contratación agraria femenina la realidad muestra que la mujer participa activamente 

cl j_ _argtgb_b npmbsargt_ _slosc qs rp_`_hm cq §gltgqg`jc cl j_ cqr_bđqrga_µ* nscq j_ kshcp amlrp_r_b_ 

oficialmente apenas existe, por ello es imprescindible dar visibilidad al trabajo que realizan en el 

campo. 

En este sentido destaca la titularidad compartida como un elemento fundamental para visibilizar el 

trabajo de las mujeres en el medio rural, ofreciendo acceso preferente a beneficios fiscales, formación 

o mayores oportunidades profesionales, entre otras ventajas, además de contribuir a la sostenibilidad 

de las explotaciones familiares. De todos modos, hay que indicar que en la provincia de León esta 

situación va cambiando como corrobora el incremento de solicitudes al amparo de la Ley de titularidad 

compartida, especialmente en especialmente en la El Páramo y Esla-Campos relacionado con 

actividades agrarias.  

En este contexto, resulta fundamental fomentar el emprendimiento femenino y su incorporación al 

ámbito empresarial agrario, mediante el apoyo a través de subvenciones específicas y programas de 

formación, como los que promueven diversas asociaciones de mujeres en el medio rural. 
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Abstract : The strong public support received by the agricultural sector is justified by the fact that 

certain enterprises produce goods that are not adequately compensated by the market, yet are essential 

for sustaining rural areas. However, the allocation of these subsidies across regions has been marked 

by significant inequalityÇan issue that does not appear to have been resolved by the various CAP 

reforms. In this regard, the objective of this paper is to analyze the distribution of CAP direct payments 

during the transitional period (2021­2022), between the 2014­2020 reform and the new 2023­2027 

reform, in the province of Málaga and  the economic dependence of many farms on these payments  

Keywords: Common Agricultural Policy; direct payments, territorial disparities 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2
https://orcid.org/0000-0002-3444-297X
mailto:mariacuencaordonez@gmail.com


  

84                                             EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

1. Introducción 

Las ayudas que las explotaciones agrarias reciben anualmente de la PAC resultan claves para miles 

de productores para poder complementar los ingresos familiares y hacer frente a las fluctuaciones que 

en todas las campañas se producen sobre los precios (Larrubia, 2017). Sin embargo, uno de los aspectos 

más criticados de estas ayudas a lo largo del tiempo ha sido su desigual distribución entre territorios y 

explotaciones (Leco  Pérez, 2019; Cejudo, 2000).  Algunos intentos se han hecho para lograr una 

mejor redistribución territorial, pero han sido hasta el momento de escasa entidad (Compés  García, 

2009; García y García, 2005; García, 2000). Una de estas ha sido la reforma recientemente concluida 

(2014/2020). En esta reforma se sigue priorizando los dos pilares de la PAC; el primer pilar, financiado 

por el Fondo Europeo Agrícola de Garantía Agraria (FEAGA), al que corresponde los pagos directos y 

las medidas de mercado, el segundo, dedicado al desarrollo rural financiado por el Fondo Europeo 

Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER). El primer pilar se estructura, a su vez, en dos sistemas de pagos, 

los pagos directos y los pagos no directos. Los pagos directos se dividen, por su parte, en pagos 

obligatorios y pagos voluntarios (Larrubia, 2017; Martínez, Nieto, Cárdenas  Pérez, 2023; Gonzalo, J. 

2014). Será el sistema de pagos directos obligatorios el que constituya el objeto principal de la 

investigación y que está formado por un régimen de pago básico, el pago verde para prácticas 

beneficiosas para el clima y el medioambiente y el pago para jóvenes agricultores. 

 

2. Materiales, datos y métodos.  

El presente estudio tiene dos objetivos, por un lado, analizar la distribución de las ayudas directas 

que llegan a la provincia de Málaga en el período transitorio (2021/2022) hasta la puesta en marcha 

de la actual reforma de la PAC (2023/2027), con la atención puesta en sus diferencias territoriales.  Por 

otro lado, hacer un acercamiento al significado de las ayudas en la permanencia de la actividad 

agrícola de muchas localidades, estableciendo una relación entre el importe de las ayudas y el valor 

de la producción.  

Para el análisis de las ayudas directas se ha obtenido la información proporcionada por la Base de 

datos del Fondo Español de Garantía Agraria. Para valorar las producciones de la provincia se han 

srgjgx_bm j_q §K_apmk_elgrsbcq _ep_pg_q npmtglag_jcqµ* ns`jicadas por el Instituto de Estadística y 

Cartografía de Andalucía (IECA), que ofrecen el valor de la producción total de cada orientación 

productiva por provincias, la cual se ha relacionado con la subvención de la PAC recibida por 

municipio.  

 

2.1. El caso de estudio.  

La provincia de Málaga se encuentra situada en el sureste de la Península Ibérica. Su tercio norte 

forma parte del Surco Intrabético, con tierras llanas y suelo de gran fertilidad, alberga la denominada 

Depresión de Antequera, articulada en tres comarcas: la de Antequera en el centro de la llanura y las 

de Nororma y Guadalteba en los bordes oriental y occidental, algo más montañosas. Los extremos 

orientales y occidentales se corresponden con dos amplias zonas montañosas de las Penibéticas que 

albergan, por un lado, la comarca de la Axarquía, donde se contrapone una banda litoral dinámica y 

un sector montañoso en declive y, por otro lado, las comarcas de la Serranía de Ronda y Sierra de las 

Nieves  con una reducción progresiva de la actividad agraria; entre ambas, en la zona centro de la 
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provincia, aparece la Hoya de Málaga (comarcas del Guadalhorce y Málaga-Costa del Sol), con ricas 

bases agrarias. Un último elemento a destacar es el cordón litoral (comarca de la Costa del Sol), 

escenario junto con la capital de las grandes transformaciones urbanas desde mitad del siglo pasado 

(Figura 1). 

 Demográficamente, Málaga es la segunda provincia de Andalucía y la sexta de España por 

habitantes (1.715.109 habitantes en 2022), fruto de un crecimiento continuado bajo el que se esconde 

dos trayectorias contrapuestas: una corresponde al espacio litoral, con intenso crecimiento que ha 

permitido concentrar el 85% de la población provincial. En este espacio todos los municipios tienen 

poblaciones superiores a 20.000 habitantes, a los que se unen las cabeceras comarcales de Ronda y 

Antequera y los municipios metropolitanos del bajo Guadalhorce. La otra trayectoria se corresponde 

con el poblamiento rural en el extenso espacio del interior de la provincia, con una decadencia muy 

generalizada desde mediados del siglo XX, con una presencia notable de municipios de menos de 

1.000 habitantes, especialmente en las comarcas de montaña (Axarquía, Serranía de Ronda y Sierra de 

las Nieves). 

 

Figura 1. Situación y estructura física y comarcal de la  provincia de Málaga 

Fuente: Datos Espaciales de Referencia de Andalucía (DERA). Elaboración propia 

 

El espacio agrario malagueño sostiene también orientaciones productivas contrapuestas, el 89% 

del espacio cultivado alberga aprovechamientos extensivos (principalmente herbáceos y olivar). 

Aunque este modelo se extiende por toda la provincia, su predominio casi absoluto está en el norte 

provincial (comarcas de Antequera, Nororma y Guadalteba), coincidiendo también con las áreas con 

mayor superficie labrada (53% de la superficie labrada provincial) y mayor tamaño de las explotaciones 

(62,6% de las explotaciones > 20 ha.). En contraposición, los otros modelos agrícolas (cultivos 

hortofrutícolas, subtropicales, cítricos) sólo representan el 11 % de la superficie, dichos modelos se 

adscriben a los valles y vegas sublitorales (baja Axarquía y Valle del Guadalhorce), poseen algo menos 
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de superficie cultivada (27,8% de la superficie provincial) e importante peso de pequeñas 

explotaciones (53% de las explotaciones < 5 ha.)   

 

3. Resultados 

J_ npmtglag_ bc KĆj_e_ pcag`c _ls_jkclrc _jpcbcbmp bc /.. kgjjmlcq bc ħ bc _wsb_q  N?A* kĆq 

del 80% proceden del FEAGA y el 17% del FEADER. Dentro del primer pilar, son los pagos directos 

los verdaderos protagonistas, canalizando el 98,2% de las ayudas directas. El grueso de las ayudas 

directas se distribuye a través del régimen del pago básico (60,8 %) y las prácticas beneficiosas para el 

clima y el medio ambiente (30,4%), siendo poco representativas las ayudas a jóvenes y pequeños 

agricultores. 

La distribución de estas ayudas en la provincia de Málaga, tanto a nivel comarcal como municipal, 

manifiesta un claro desequilibrio, basado tanto en las características demográficas de sus territorios, 

como en la distribución de tierras labradas y tamaño de las explotaciones (Figura 2), en línea con lo 

que pone de manifiesto en diversas publicaciones (Martínez et al, 2023; Velasco, Vilar y Puentes, 2012) 

. A nivel comarcal, se aprecia una relación directa entre el volumen de ayudas percibidas y el potencial 

agrario de cada comarca. Es el caso de las 3 comarcas del norte de la provincia que junto con la 

Serranía de Ronda concentran el 57,5 % de las ayudas distribuidas en la provincia, el 55% de las tierras 

labradas y  el 69, 61% de las explotaciones mayores a 20 hectáreas.  En el extremo contrario, son las 

comarcas de la Sª de las Nieves, Costa del Sol y comarca del Guadalhorce las que menos ayudas 

perciben (13,8% del total de ayudas, y el 20,9 % de superficie labrada), debido a que en ellas se 

conjugan escaso peso de la actividad agraria y pequeño tamaño de las explotaciones. 

 

Figura 2. Relación ayudas directas/Tamaño explotaciones/Superficie cultivada (%) 

Fuente. Fondo Español de Garantía Agraria (FEGA). Elaboración propia. 
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En este planteamiento hay que hacer una puntualización y es el peso que poseen las ayudas directas 

sobre algunas localidades urbanas (la capital y muchos municipios costeros del cordón litoral 

occidental) sin un potencial agrario acorde al volumen de subvenciones recibidas; sin embargo, es 

donde se  concentra más del 85% de la población de la provincia. La razón que subyace, tal y como 

se ha puesto de manifiesto en otras investigaciones (Segrelles, 2017, Larrubia), estriba en la adscripción 

de las ayudas al municipio de sus perceptores con independencia de donde se ubiquen las tierras que 

sostienen la explotación. Esto es un reflejo de las grandes debilidades de la PAC. 

Un acercamiento a la distribución de las ayudas a nivel municipal no hace más que abundar e 

incluso acentuar los rasgos que venimos señalando. Según se aprecia en la figura 3, donde se 

representa el número de municipios que más ayudas percibe en los diferentes conceptos que las 

integran, hay 29 municipios que absorben más 70% del pago básico, distribuyéndose el 51% entre la 

comarca de Ronda y la Axarquía. El número de municipios se incrementa sobremanera cuando 

consideramos aquellos que superan el 80% entre el régimen de pago básico y ayudas por prácticas 

beneficiosas para el clima y el medio ambiente, en este caso encontramos un total de 45 municipios 

en la provincia malagueña. El minifundismo de las explotaciones se refleja claramente en el número 

de municipios que acumula ayudas bajo el concepto de pequeños agricultores. Son 25 los municipios 

en toda la provincia que concentran más del 25% del total de sus ayudas en dicha medida, ubicándose 

estos en la Axarquía, Serranía de Ronda y Sierra de las Nieves. 

 

Figura 3. Clasificación de los municipios por significación de los tipos de ayudas directas 

Fuente. Fondo Español de Garantía Agraria (FEGA). Elaboración propia 
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El valor o sentido de estas subvenciones cobran todo su significado al apreciar el alcance que tienen 

sobre el valor de la producción y su repercusión en la renta familiar (Colino y Losa, 1999) . Esta relación 

pone de manifiesto que el valor de las subvenciones supone el 20,02% del valor de la producción 

provincial, correspondiendo los valores más altos a las comarcas especializadas en el olivar y lo 

cereales, tal es el caso de Antequera, Guadalteba y Nororma, a las que se une Serranía de Ronda, 

obviando la comarca Málaga-Costa del Sol, por las razones señaladas (Figura 4) Esto avala la alta 

dependencia de la actividad agraria de estas comarcas de las ayudas de la PAC, que, si se detrajera del 

valor de la producción estas ayudas, muchas de estas explotaciones no podrían ser rentables). 

 

Figura 4. Importe de las ayudas en relación al valor de la producción 

Fuente. Fondo Español de Garantía Agraria (FEGA), Sistema de Información Multiterritorial de Andalucía (SIMA). 

Elaboración propia 

 

4. Conclusiones 

Como síntesis principal hay que apuntar que los pagos directos no solo brindan a los agricultores 

un elemento de certeza en un mundo incierto. También potencian el resto de funciones que 

desempeñan los agricultores en la protección del medio ambiente y la contribución al desarrollo de la 

economía rural.  

Por ello, las ayudas de la PAC son muy importantes en la actividad agraria. En unos casos permiten 

unos márgenes suficientes, en otros casos posiblemente solo cubren gastos de explotación, pero hay 

que tener presente que parte de las explotaciones no se rigen por un sentido estricto de rentabilidad, 

sino como un objetivo de allegar ingresos al hogar agrario sin una contabilidad precisa de factor trabajo 
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básicamente familiar. Precisamente en este hecho radica la resistencia de las explotaciones calificadas 

de inviables. 

A pesar de ello, la gran debilidad es su desequilibrada distribución en el espacio agrario, de forma 

que son aquellas zonas con mayores superficies productivas y tamaño de las explotaciones, en el caso 

de Málaga, toda la zona norte, las que movilizan más ayudas; mientras que las zonas de montañas (Sª 

Nievas, Serranía de Ronda, Alta Axarquía), con agriculturas menos potentes, perciben poco volumen 

de ayudas, aunque ésta son imprescindible para el mantenimiento de sus explotaciones. 
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Abstract: This article explores the conflicts that arise around certain housing access practices in 

small rural towns in the province of Buenos Aires, Argentina. This access is part of a new repertoire of 

families and individuals seeking to settle in rural areas, where neither the state nor the market 

facilitatesÇlet alone guaranteesÇaccess to adequate housing. In response, these groups, with diverse 

residential backgrounds, occupy abandoned buildings belonging to the railway, repurposing vacant 

infrastructure in towns affected by depopulation and agricultural industrialization. Through a multiple 

case study conducted in three localities in the southeast of Buenos Aires ProvinceÇSan Mayol, 

Aparicio, and VásquezÇthe article analyzes the socio-spatial conflicts that emerge from these 

occupations. This study is based on qualitative data obtained through interviews conducted for the 

k_qrcp¦q rfcqgq §Bgqnsrcq _lb Kc_lgleq md Glf_`grgle rfc Jma_jgrgcq md Q_l K_wmj* ?n_pgagm* _lb 

Vásquez (Province of Buenos Aires) in the Context of Rural Depopulation. 2004­0./6*µ _lb dmpkq n_pr 

of a doctoral research project currently in progress. 

Keywords: Access to housing; Small rural towns; Self-built housing; Rural depopulation; Socio-

spatial conflicts. 
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1. Introducción 

J_q §Ncoscĕ_q Jma_jgb_bcq @ml_cpclqc 1µ* formaron parte crucial del proceso de territorialización 

agrícola de finales de siglo XIX y principios del XX, y de él provienen sus principales particularidades. 

En general surgieron como parte del sistema ferroviario, funcionando como nodos para el transporte 

de la producción agropecuaria hacia los puertos. Con el reemplazo progresivo del ferrocarril por el 

camión como medio de carga para la producción (Pierri, 2014), la mecanización de gran parte de las 

tareas y la mejora en la calidad de vida en las ciudades, desde mediados de siglo XX comenzó una 

fuerte migración rural urbana (Sili, 2005, 2021; Sili et al., 2015). En la actualidad, y como parte del 

npmacqm bc §kmbcplgx_agĖl cvajswclrcµ bcj _epmlcemagm &ôqa_pm* 0.02'* cqr_q jma_jgb_bcq qc f_l 

convertido en enclaves prácticamente excluidos de las lógicas y sistemas del agronegocio (Lopez 

@gl_efg* 0.00' nmp qcp amlqgbcp_bmq nmp cj qgqrck_ amkm §rcppgrmpgmq qmag_jkclrc t_ag_`jcqµ &Qt_kn_* 

2013). 

En consecuencia, estas localidades poseen un amplio parque habitacional vacante, tanto público, 

principalmente vinculado al ferrocarril, como privado. Estas viviendas deshabitadas, presentan un 

avanzado proceso de deterioro que, junto al estado ruinoso de las infraestructuras, el retiro de los 

servicios públicos y la pérdida de la sociabilización, conforman un proceso de degradación y 

desaparición física de las localidades y de la ruralidad habitada2. A partir de la ocupación de estos 

espacios y de su recuperación a través de procesos de autoconstrucción, las familias que no pueden 

acceder al hábitat por la vía del mercado formal de la vivienda ni por políticas estatales, lo hacen desde 

j_ §jĖega_ bc j_ lcacqgb_bµ (Abramo, 2012). Estas experiencias se constituyen en lugares de resistencia 

frente a la presión expulsora del capitalismo agrario, a la vez que no están exentas de contradicciones, 

complejidades y conflictos. 

 

2. Objetivo y metodología 

Con este trabajo buscamos aproximarnos a comprender los principales conflictos que transitan los 

hogares rurales para la constitución de su propio hábitat en las Pequeñas Localidades del sudoeste 

bonaerense, especialmente aquellos que lo hacen a partir de la ocupación y autoproducción de sus 

viviendas en edificaciones de propiedad estatal.  

Para este trabajo se han seleccionado como unidades de estudio, tres localidades del sudoeste 

bonaerense: San Mayol, en el partido de Tres Arroyos; Aparicio en el partido de Coronel Dorrego y 

 
1 §Qc clrgclbc amkm Ncoscĕ_ Jma_jgb_b @ml_cpclqc _ rmbm nsc`jm* n_p_hc m lsajc_kgclrm nm`j_agml_j osc* qceĜl cj Ĝjrgkm 
aclqm* pcegqrpc sl_ nm`j_agĖl cqr_`jc gldcpgmp _ jmq bmq kgj f_`gr_lrcq,µ &Jcw npmtglag_j /1,03/ ­ Art. 2) La definición que 
propone la Lew /0,03/ qc qsncpnmlc aml j_ bcdglgagĖl osc _nmpr_ cj Ejmq_pgm bcj GLBCA n_p_ Nm`j_agĖl Psp_j8 §Nm`j_agĖl 
en localidades de menos de 2.000 habitantes. Incluye a la población rural dispersa que está conformada por las personas que 
residen en campo abierto, qgl amlqrgrsgp aclrpmq nm`j_bmq,µ &tcp https://www.indec.gob.ar/indec/web/Institucional-Indec-
Glosario). Sin embargo, la sanción de esta ley busca promover el crecimiento de las localidades rurales de la provincia, a 
partir de la creación del Régimen de Promoción de Pequeñas Localidades Bonaerenses. A pesar de que la ley se encuentra 
vigente, no existe actualmente régimen de promoción alguno que se promueva desde el gobierno provincial. Sin embargo, 
elegimos utilizar la denominación planteada por la ley como una forma de mantener en agenda la necesidad del desarrollo 
de las Pequeñas Localidades Bonaerenses. 
2A esrc npmacqm qc jm qscjc bclmkgl_p §r_ncpgx_agĖlµ, Cqrc rčpkglm rgclc qs mpgecl cl j_ n_j_`p_ §r_ncp_µ bc mpgecl es_p_lđ* 
que refiere a una vivienda en ruinas, y que es normalmente utilizada en el habla cotidiana de los habitantes rurales. 
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Vásquez en Adolfo Gonzales Cháves3. Las tres se encuentran inmersas en la ruralidad, principalmente 

rodeadas de campos productores de cereales, oleaginosas y ganado vacuno. Ninguna de ellas posee 

más de 100 habitantes según el Censo 2022 y en todas se evidencia pérdida de población desde el 

Censo Nacional de 1947.  

Estos tres pueblos tienen en común su pasado como estación ferroviaria, de la que conservan los 

cuadros de estación4, con gran parte de sus edificaciones y las infraestructuras construidas para la 

operación del ferrocarril. Otra característica que distingue a estas localidades es su forma de 

sociabilización donde el «nos conocemos todos» se vuelve una realidad objetiva y fácticamente 

posible. En función de la cantidad de población que presentan estas pequeñas aglomeraciones, se 

constituyen lazos más fuertes que una simple relación de vecindad, llegando a la conformación de una 

«colectividad de interconocimiento». (Mendras, 1978, p. 88 citado por Ratier, 2009, p. 79).  

Para realizar este trabajo nos centramos desde una perspectiva fenomenológica, de tipo socio-

antropológico, enfocándonos en la experiencia vivida por las personas tal como ellas la describen, sin 

reducirla a causas objetivas o estructuras externas. Especialmente nos enfocamos en los sentidos que 

le atribuyen a los conflictos surgidos en los procesos de producción del hábitat, mediante ocupación 

y autoproducción, desarrollados en inmuebles de propiedad estatal, buscando captar las relaciones 

sociales y simbólicas dentro del contexto, tal como plantea Hurtado (2001). Como método de 

recolección de información se realizaron entrevistas semiestructuradas a habitantes de las tres 

localidades, tratando de garantizar cierta flexibilidad en la conversación, para que se puedan absorber 

nuevos temas y cuestiones aportadas por los interlocutores (Sautu, 2005). Las entrevistas se realizaron 

en las viviendas de los propios habitantes, a partir de una guía e incluyeron recorridas por los predios 

y las localidades. A posterior, se procedió a una escucha activa y desgrabación minuciosa (Navarro, 

2009). 

Cqr_q clrpctgqr_q dmpk_pml n_prc bcj rp_`_hm bc a_knm n_p_ j_ rcqgq bc k_cqrpđ_ §Bgqnsr_q w 

significados del habitar en las localidades de San Mayol, Aparicio y Vásquez (provincia de Buenos 

Aires) en el marco del despoblamiento rural. 2004- 0./6µ, J_q kgqkas fueron revisitadas para las 

indagaciones iniciales del trabajo de tesis de doctorado en ciencias sociales, dando como resultado 

este trabajo. 

 

3. Amldjgarmq cl j_ _srmnpmbsaagĖl bcj fĆ`gr_r8 §Lmq bcqncbđ_l _lrcq bc pcag`gplmqµ, 

Desde su imposición como modelo productivo hegemónico en la zona pampeana, el agronegocio 

propicia la desintegración de las relaciones sociales propias de la ruralidad (Svampa, 2013). De esta 

forma,se potenció el proceso de pérdida de población, que desde mediados del siglo XX y en el marco 

del modelo agroindustrial, ya afectaba a las pequeñas localidades que se insertan en la ruralidad 

`ml_cpclqc8 §Osgclcq lm nsbgcpml _amnj_pqc _ j_ lsct_ cr_n_ bc kmbcplgx_agĖl bc`gcpml _`_lbml_p 

la producción y en muchos a_qmq j_ jma_jgb_bµ &ôqa_pm* 0.02* n, /23', Cl cqrc amlrcvrm K_pacjm Qgjg 

 
3La localidad de Vásquez se encuentra dividida entre dos municipios: Tres Arroyos y Adolfo Gonzales Cháves. La principal, 
donde se encuentra la escuela y la sala de primeros auxilios como también la mayor parte de la población encuentra en el 
partido de Cháves. En el sector tresarroyense solo queda la estación y unas pocas casas.  
4Qc bclmkgl_ §As_bpm bc Cqr_agĖlµ _j npcbgm bmlbc qc s`ga_ j_ cqr_agĖl* j_q tgtgclb_q bcj ncpqml_j* jmq bcnĖqgrmq bc a_pe_* 
la playa de maniobra y cualquier otra infraestructura necesaria para la operatividad del sistema ferroviario. Estos terrenos, 
que en promedio rondan las 20 hectáreas, son propiedad del Estado Nacional y en estas 3 localidades, la mayor parte se 
encuentra desafectado de su uso para el transporte.  
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(2000, 2005) y Alejandro Ratier (2009) plantean que las localidades no solo pierden pobladores, sino 

osc f_ clrp_bm cl sl §ađpasjm tgagmqmµ5, entendiendo que la disminución en el número de habitantes 

acarrea consigo la desaparición de la prestación de servicios públicos, el cierre de comercios y pone 

en riesgo los núcleos de sociabilidad de la comunidad, generando aún más migraciones. La 

consecuencia de este proceso es la desaparición de toda organización social que no persiga un fin 

económico de interés para el sistema productivo. 

Autores como Bendini y Steimbreger (2011), Mikkelsen (2013) e Íscaro (2024) coinciden en que las 

mayores pérdidas de población se dan en las áreas rurales dispersas, cuyos habitantes se trasladan a 

las pequeñas localidades. A su vez, también se evidencia la llegada de nuevos pobladores provenientes 

de ciudades. Según Mikkelsen (2013), todas estas migraciones pueden resultar acotadas frente a los 

procesos de expulsión que operan en sentido opuesto. Sin embargo y según la autora, resultan 

importantes en términos cualitativos, ya que aportan a la reconfiguración social de algunas áreas 

rurales.  

Para pensar a estas familias e individuos que arriban a las localidades, ya sea desde la ruralidad 

dispersa o desde las ciudades, podemos adoptar dos figuras, que pueden ser complementarias entre sí. 

Sl_ bc cjj_q cq j_ bc jmq §@sqa_bmpcqµ* npmnscqr_ nmp ?pes, Mikkelsen y Carballo (2020), quienes 

denominan así a sujetos de origen urbano que se instalan en pequeñas localidades rurales, que 

construyen un género de vida heterogéneo y diverso en el medio rural, que fluctúa entre lo idílico y lo 

materialmente construido. A la vez, son buscadores de sentido dado que agencian las respuestas a sus 

lcacqgb_bcq glbgtgbs_jcq* _ rp_tčq bcj jse_p, J_ mrp_ dgesp_ cq j_ bc jmq §A_x_bmpcqµ npmnscqr_ nmp 

Merklen (2010): individuos instalados en un territorio, que salen constantemente en búsqueda de su 

subsistencia, sin conseguir inscribirse en una relación social estable que permita anticipar poco o 

mucho su futuro. Los cazadores viven de lo que su hábitat les puede proveer, por esto es que su modo 

de actuar se caracteriza por qs pcj_agĖl bc glkcbg_rcx aml cj kcbgm, §Cj a_x_bmp lm amlrpmj_ j_ 

reproducción. Conoce los medios apropiados para atrapar a su presa, pero todavía tiene que encontrar 

sl_µ &Kcpijcl* 0./.* n, 037',  

De esta forma, los sujetos de nuestro interés llegan a las localidades motivados por lo que estas 

pueden ofrecerles para garantizar la reproducción ampliada de su vida, pero también, en búsqueda de 

recrear una vivencia rural. Aprovechan la posibilidad de subsistencia que brinda el medio rural a partir 

de actividades productivas para el autoconsumo, complementadas con pequeños ingresos monetarios 

provenientes de actividades económicas informales y distintos subsidios estatales. Estos nuevos 

habitantes de las localidades encontrarán diversos obstáculos y enfrentarán varios conflictos en su 

proceso de acceso al hábitat. 

El primer problema que enfrentan es el acceso a la vivienda. Varias de las familias que han llegado 

a ocupar un inmueble en las localidades rurales de nuestro interés, indicaron haber tenido la intención, 

en un primer instante, de comprar o alquilar una vivienda en la localidad. Incluso, en algunos casos 

llegaron a habitar casas alquiladas durante cierto tiempo. Sin embargo, encontrar un inmueble en 

venta, incluso en alquiler, requiere movilizarse en busca de aquellos propietarios interesados en iniciar 

 
5 Sili recupera el concepto que plantea Paul Houee (1985) en Les politiques de développement rural. El mismo concepto 
_njga_l Amjj_lrcq w Nglgjj_ &0./7' cl qs k_pam bc qgrs_agĖl n_p_ j_ bclmkgl_b_ §Cqn_ĕ_ t_ag_b_µ, 
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una negociación6. Para lograr tal cometido, si no se es parte aún de la comunidad, se requiere que los 

actuales habitantes provean los contactos necesarios para poder conectar oferta y demanda. Sin 

embargo, solo se proveen estos datos cuando no se ven afectados sus propios intereses de uso sobre 

aquellos inmuebles, a la vez que se priorizará a quienes se encuentren buscando vivienda y tengan 

lazos familiares con algún integrante de la comunidad.  

Si se logra superar el problema de la oferta, la siguiente cuestión a resolver es el estado de las 

edificaciones. En general las viviendas disponibles han permanecido un tiempo considerable sin uso 

ni mantenimiento, limitando la posibilidad de ser habitadas inmediatamente. Durante su abandono, es 

común que sufran diversas sustracciones: se les retiran puertas, ventanas, chapas, mesadas, etc, siendo 

recurrente que estos elementos sean utilizados por los propios vecinos para realizar mejoras en sus 

viviendas. Sin embargo, la precariedad de los inmuebles no se limita solo al estado de sus componentes 

físicos, también abarca su faceta legal. Muchas de las propiedades, ante el poco interés de sus dueños 

y la baja demanda en el mercado, han quedado inmersas en sucesiones complejas y con acumulación 

de deudas impositivas, que en muchos casos imposibilita su transferencia y escrituración. Varios 

gldmpk_lrcq amkclr_pml osc sl_ _jrcpl_rgt_ cq _aacbcp _ sl_ amknp_ §qgl n_ncjcq7µ, Ncpm mrpmq* 

plantearon como una opción más viable, ocupar de hecho una vivienda o un terreno.  

En general, quienes asumen el riesgo de ocupar han tenido algún vínculo previo con la comunidad 

en la que se encuentra el inmueble en cuestión. Con el fin de tener un respaldo que subsane la 

precariedad de la ocupación, en la mayoría de los casos las familias intentan gestionar algún tipo de 

permiso que garantice su permanencia en el lugar. Este es el caso de D.C. (Vásquez) que para poder 

ocupar el edificio principal de la estación del ferrocarril de Vásquez, el cual se encontraba 

abandonado, y utilizar el predio circundante para producir hortalizas y animales de granja, logró 

gestionar, a través de un empresario local, un permiso de uso de la empresa concesionaria de las vías. 

Situación similar es la que vivió I.R. que, gracias a la intervención de dos políticos locales, pudo dejar 

la vivienda que alquilaba desde hacia pocos meses con su familia en San Mayol para pasar a ocupar 

una de las viviendas abandonadas del predio del ferrocarril. 

En principio, quienes habitan en estas localidades no se oponen a que se sumen familias a la 

comunidad. Se entiende que la incorporación de nuevos habitantes es necesaria para romper el 

«círculo vicioso» en el que se encuentran, evitando el cierre de los establecimientos educativos; 

sumando saberes y capacidades, y sobre todo para sustentar y aumentar la «masa crítica» poblacional 

que garantiza mantener el pueblo «con vida». Sin embargo, los respaldos mencionados anteriormente, 

no servirán de nada si las familias ocupantes no son validadas por la propia comunidad de cada 

localidad. Frente al desinterés del Estado respecto al parque habitacional desocupado, la comunidad 

hsce_ sl pmj dslb_kclr_j cl cj amlrpmj w asgb_bm bcj §n_rpgkmlgmµ bc j_ jma_jgb_b, Osgclcq deseen 

instalarse en la allí, deben «ganarse» el derecho a poder integrarse a la comunidad, siguiendo la lógica 

de «establecidos y marginados» planteada por Elias y Scotson (2016). Es necesario que los ocupantes 

superen los preconceptos, generalmente negativos, que la comunidad tiene sobre ellos, cumpliendo 

jmq bcqcmq w k_lb_rmq osc cqr_ jcq gknmlc, H,A, &?n_pgagm' nj_lrcĖ qglrčrga_kclrc osc §Jmq nsc`jmq rc 

 
6 Durante el trabajo de campo realizado en las 3 localidades, solo se pudo observar un cartel de venta en una vivienda de 
Aparicio. Hasta la realización de este trabajo, tampoco se han registrado ofertas en portales inmobiliarios, ni por parte de las 
inmobil iarias de la región. 
7 Se refiere a comprar una propiedad sin formalizar la transferencia plena de los derechos de dominio. Se realiza de palabra 
o como máximo, a través de un boleto de compra-venta. Este último instrumento es un contrato entre privados que prueba la 
intención de realizar la transacción pero no transfiere el derecho de propiedad del inmueble.   
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_bmnr_l m rc cvnsjq_lµ, Cl cq_ a_n_agb_b bcagqmpg_* p_bga_ j_ qsncpgmpgb_b bc nmbcp osc nmqcc cj epsnm 

«establecido», basado en el alto grado de cohesión que presentan las familias que ya pertenecen a la 

comunidad, frente a los recién llegados. Cuanto mayor cohesión tenga la comunidad original, menos 

sean las familias de ocupantes y menores los lazos entre estas nuevas familias, mayor será el control 

que se ejercerá sobre estas, a la vez de que existe la posibilidad de que sea mayor su estigmatización.  

El control y la estigmatización no se da en un único acto, sino que existen estrategias para desplazar 

progresivamente a quienes ellos consideran como «outsiders». Estas van desde negarles la posibilidad 

de alquilar alguna de las pocas viviendas disponibles, perjudicarlos en sus actividades productivas8 o 

denunciarlos frente a la ocupación de un inmueble. Sin embargo, una de las estrategias más comunes 

es el amedrentamiento mediante la fuerza pública, a través de constantes denuncias, ya sea por ruidos 

molestos, conductas indeseadas o cualquier cuestión que pueda llegar a concitar la atención de la 

policía. Todas las familias entrevistadas que habitan de forma precaria han acusado padecer de esta 

forma persecutoria. 

El hecho de que los establecidos cierren sus filas cumple con la función social de preservar su 

identidad frente a la llegada a la localidad de nuevos habitantes. Estos arribos ponen en crisis el ideal 

carismático del nosotros que ha construido la comunidad, moldeado a partir de una imagen propia 

idealizada, la cual se ha quedado anclada en los mejores momentos de la comunidad. Este modelo 

permanece aún durante muchas generaciones, junto con el mandato de igualarlo, aunque siendo 

conscientes de la imposibilidad que esto supone (Elias & Scotson, 2016).  Asimismo, estos grupos 

establecidos que se imaginan como homogéneos, en realidad son diferentes actores que participan de 

una misma disputa y direccionan sus acciones en una lógica compartida. De esta forma se sienten 

parte, al menos parcialmente, a mundos imaginativos similares, compartiendo una supuesta misma 

cultura. 

Las familias ocupantes pueden llegar a ser percibidas como una profundización del desarraigo de 

la propia comunidad establecida, como una suplantación de aquellas familias que se fueron, pero sin 

el «amor» por el pueblo, sin nada que los una a la tierra y por lo tanto, a la localidad (Lopez Binaghi, 

0.00' Cqrm nscbc clrclbcpqc amkm sl cqr_bgm bc §glamlqgqrclag_ nmqgagml_jµ &?p_shm $ K_prsacjjg* 

2011). Lo que vivencian es una inquietud posicional, donde los individuos sienten que su posición es 

extremadamente permeable al cambio y sujeta al deterioro social, ya sea por estos nuevos habitantes 

que se suman disruptivamente a las localidades como también por la pérdida de los espacios de 

inscripción territorial propios de estas comunidades: cooperativas, escuelas, asociaciones, bares, 

clubes, (incluso las estaciones de ferrocarril).  Al desaparecer estos espacios, se procede a la 

descomposición de un sistema de integración social y a la pérdida de las inscripciones colectivas, es 

el propio emplazamiento social del individuo lo único que queda, el cual se percibe como endeble, 

poroso y susceptible de deterioro (Araujo & Martucelli, 2011). 

Sin embargo, una vez que los nuevos habitantes suman masa crítica, ya sea porque se han sumado 

nuevas familias en condiciones similares o porque se lograron conformar lazos de solidaridad y ayuda 

mutua con otros vecinos, se comienza a disputar los pocos espacios de sociabilización que quedan y, 

por lo tanto, el control sobre la comunidad. Considerando esta posibilidad se pueden pensar tres 

escenarios posibles para estas localidades: por un lado, que la comunidad establecida logre conservar 

 
8 Esto puede ser muy amplio e incluir acciones tales como limitar el espacio de pastoreo de los animales, reclamar y 
denunciar la realización de prácticas propias de la ruralidad (cria de cerdos, cabras, etc) como generadoras de olores y ruidos 
molestos, el daño de cercos eléctricos, alambrados u otros elementos utilizados para contener a los animales, etc. 
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su poder, manteniendo el control de quienes se incorporan a las localidades y expulsando a aquellas 

familias que no cumplen los requisitos de la comunidad. Por otro lado, puede ocurrir que se inviertan 

las fuerzas, a partir de un crecimiento de la cantidad de familias ocupantes, superando a las 

establecidas. En este caso, ya no será una posibilidad recurrir a la expulsión, por lo que se deberá 

trabajar para lograr la unidad de ambos grupos y evitar el inicio de una contraestigmatización. La 

última posibilid ad es aquel escenario donde se entiende que aquellas familias marginadas, son también 

un «recurso» necesario para la comunidad, debido a que su presencia, abulta el número de pobladores 

y se convierte en beneficio para que, desde otros espacios de poder, principalmente el político, se 

pondere mayormente a la localidad. En estos casos, ese diferencial de poder puede comenzar a 

equilibrarse, a favor de los ocupantes y así lograr un beneficio general para la comunidad.  

 

4. Conclusiones 

Las pequeñas localidades rurales bonaerenses son hoy espacios de profundas disputas, que ponen 

en tensión el acceso al hábitat y a las dinámicas comunitarias. En el marco de un proceso de 

despoblamiento que lleva más de medio siglo, del abandono del parque habitacional y su entrada en 

ruina, y de la ausencia del Estado como garante del acceso a los derechos básicos, llegan a estas 

localidades nuevos pobladores que por fuera de las lógicas del mercado formal y de las políticas de 

vivienda social, recurren a la ocupación y autoproducción de su hábitat. Esta forma de habitar no solo 

responde a una necesidad material, sino también se convierte en una estrategia de democratización y 

resignificación del territorio rural.  

Sin embargo, el proceso de incorporación de estas familias e individuos ocupantes a las 

comunidades locales, no está libre de conflictos. Las ocupaciones requieren de la legitimación 

comunitaria, sin la cual se habilitan mecanismos de estigmatización, persecución, exclusión, incluso 

expulsión. Esto revela que el problema del acceso a la vivienda y el hábitat en la ruralidad bonaerense 

no se limita a una cuestión material, de tierra o vivienda, sino se basa en relaciones de poder, 

reconocimiento y validación social, y disputas por el sentido del territorio. Así, a partir del conflicto 

clrpc §cqr_`jcagbmqµ w §masn_lrcqµ* j_ nmqg`gjgb_b bc _ppg`_p* ncpk_lcacp w _pp_ge_pqc cl cqr_q 

localidades está supeditada a un proceso de validación social que puede resultar más determinante 

que el marco jurídico que se vulnera a partir de las propias ocupaciones. Frente a este panorama es 

necesario repensar el rol del Estado no solo como facilitador material para el acceso a la vivienda, sino 

como mediador en estos conflictos, garantizando tanto la inclusión de los nuevos pobladores, como 

la permanencia de los antiguos. Esto se vuelve fundamental para revertir los procesos de expulsión 

promovidos por el agronegocio, como también para frenar el despoblamiento.  

Las pequeñas localidades rurales del sudoeste bonaerense son hoy escenarios de profundas 

disputas que ponen en tensión el acceso al hábitat y las dinámicas comunitarias. En el marco de un 

proceso de despoblamiento progresivo, abandono del parque habitacional, y corrimiento del Estado, 

emergen nuevos pobladores que, excluidos por el mercado y las políticas habitacionales, recurren a la 

ocupación y autoproducción de su hábitat a partir de la recuperación de las edificaciones ferroviarias 

abandonadas. Esta forma de habitar no solo responde a una necesidad material, sino también se 

convierte en una estrategia de democratización y  resignificación del territorio rural. Sin embargo, el 

proceso de incorporación de estas familias ocupantes no esta libre de de conflicto. Las ocupaciones 

requieren de la legitimación comunitaria, sin la cual se habilitan mecanismos de estigmatización, 
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exclusión y persecución.  Estas tensiones revelan que el problema del acceso a la vivienda y el hábitat 

en la ruralidad del sudoeste bonaerense, no es solo una cuestión de tierra o vivienda, sino de relaciones 

de poder, reconocimiento social y disputas por el sentido del territorio. La dicotomía entre 

§cqr_`jcagbmqµ w §masn_lrcqµ qc cpgec amkm sl a_knm bc amldjgarm w cq nmp cqrm osc* j_ nmqg`gjgb_b bc 

permanecer y construir arraigo en estas localidades, está supeditada a un proceso de validación social 

que puede resultar más determinante que el marco jurídico vulnerado a partir de las propias 

ocupaciones. Frente a este panorama, es necesario repensar el papel del Estado no solo como 

facilitador material del acceso a la vivienda, sino como garante de procesos de inclusión equitativos y 

democráticos, y mediador en las disputas por el control de la comunidad. Reconocer la legitimidad de 

los procesos de autoproducción del hábitat y garantizar mecanismos de mediación y participación 

comunitaria se vuelven acciones claves para revertir las lógicas de expulsión y sobre todo, para frenar 

el despoblamiento 
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Abstract: European society has undergone a strong digitalization process that can have positive 

effects on reducing poverty and social exclusion. In turn, people living at risk of poverty or social 

exclusion are at high risk of digital exclusion. Studies conducted so far at the country level in the 

European Union (EU) indicate that a higher level of digitalization corresponds to a lower risk of poverty 

and social exclusion. In the EU, in 2024, 93.3 million people were at risk of poverty or social exclusion, 

equivalent to 21% of the population; and 18.9 million people, 4.2%, were in a situation of digital 

exclusion. However, at the regional level (NUTS2), is there the same relationship between the two 

exclusions? What regional patterns are identified in this relationship? To answer these questions, a 

classification (cluster) analysis is performed based on two dimensions (a-risk of poverty and social 

exclusion; and b-digital poverty) obtained from a previous factor analysis using data provided by 

Eurostat (2023). The results show a taxonomy of nine types of European regions, where almost half of 

them show a low level of digital poverty and risk of poverty and social exclusion, drawing a northwest-

center spatial pattern. Furthermore, a large intranational disparity is observed between the dimensions 

of digital poverty and risk of poverty and social exclusion. 

Keywords: Risk of poverty, social exclusion, digital exclusion, European regions, cluster analysis 
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Abstract: The summary presents a review of how rural areas are addressed in the 2030 Agenda and 

the Spanish Sustainable Development Strategy. The focus is on the degree to which rural territories are 

incorporated into the goals, targets, challenges, and measures proposed by the United Nations at the 

international level, and by the Ministry of Social Rights and 2030 Agenda at the national level. An 

analysis of the inclusion of rural spaces and societies in the 2030 Agenda shows that eight of the 

seventeen goals are linked to the sustainable development of rural areas; however, only 30 out of 184 

measures are related to them. This question demonstrates a limited connection between the needs of 

these territories and specific targets. For its part, the Spanish Sustainable Development Strategy includes 

among its eight challenges the revitalization of rural environments and dealing with the demographic 

challenge. Although this represents a step forward and a political commitment, the priorities for action 

are barely developed and they are not specifics. Nevertheless, the approach to the Demographic 

Challenge as a state policy since 2020 constitutes a potentially significant step forward. 

 

Keywords: Sustainable Development Strategy, 2030 Agenda, 2030 Development Strategy, Spanish 

Rural Territories 
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1. Introducción 

En el contexto de Cambio Global en el que llevamos inmersos décadas, científicos, activistas e 

intelectuales han puesto de relevancia la necesidad de un cambio en la forma de relacionarnos con la 

naturaleza y en el modelo de desarrollo. Instituciones intergubernamentales como Naciones Unidas, 

adoptaron algunas de estas ideas conformando el marco de la sostenibilidad que ha evolucionado 

desde los años setenta del siglo pasado hasta nuestros días.  

Parece que hay cierto consenso en considerar el informe coordinado por Gro Harlem Brundtland, 

§Lscqrpm dsrspm amkĜlµ &/765-1988), uno de los primeros documentos en introducir el concepto de 

Desarrollo Sostenible, para referirse a aquel que "satisface nuestras necesidades actuales sin 

comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas". 

En este contexto, en 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobó la Agenda 2030 

para el Desarrollo Sostenible, donde se rescatan planteamientos ya expuestos en anteriores 

resoluciones como la interrelación de las tres dimensiones de la sostenibilidad, la equidad 

intergeneracional y a la protección del planeta en la escala temporal, comprometiéndose a efectuar 

cambios en la manera en que las sociedades producen y consumen bienes y servicios. Establece 

diecisiete objetivos, conocidos como ODS, desarrollados por 184 medidas.  

En España, se trasladan los compromisos adquiridos en distintas cumbres a través de la creación de 

sl Kglgqrcpgm bc Bcpcafmq Qmag_jcq w ?eclb_ 0.1. osc bcq_ppmjjĖ cl 0.0. j_ §Cqrp_rceg_ bc Bcq_ppmjjm 

2030, Un proyecto de país para hacer realidad la Agenda 0.1.µ, J_ cqrp_rceg_ nj_lrc_ j_ lcacqgb_b bc 

transformación de los modelos socioeconómicos y la equidad inter e intrageneracional en los 

qgesgclrcq rčpkglmq8 §un modelo de desarrollo sostenible que asegure el pleno ejercicio de los derechos 

humanos. Un modelo que aborde de forma urgente una transición social y ecológica que acabe con 

j_q bcqges_jb_bcq* dmkclrc j_ glajsqgĖl w jm f_e_ _qskgclbm jmq jđkgrcq bc lscqrpm nj_lcr_µ (pp 22).  

En este contexto de transición hacia un nuevo modelo de país alineado con las Agendas 

Internacionales de Desarrollo Sostenible y centrándonos en los espacios rurales, adquiere relevancia 

de Política de Estado, el Reto Demográfico. Así en marzo de 2021 se anpm`Ė cj §Nj_l bc Pcasncp_agĖl8 

/1. kcbgb_q dpclrc _j pcrm bckmepĆdgamµ cl cj osc j_ qmqrclg`gjgb_b w bcq_ppmjjm qmqrclg`jc _n_pcac cl 

numerosas ocasiones, en tanto apuesta por un modelo productivo y territorial que tienda a un mayor 

equilibrio territorial , equidad social y sostenibilidad ambiental. Se considera la cohesión territorial una 

condición esencial para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y entre los ejes de actuación, 

el primero es la transición ecológica.    

 

2. Materiales, datos y métodos 

El estudio aborda el tratamiento que del mundo rural se hace, por un lado, en la Agenda 2030, y 

por el otro, la Estrategia Española de Desarrollo Sostenible. El foco de atención se centra en el grado 

de incorporación de los territorios rurales a los objetivos, metas, retos y medidas propuestos por 

Naciones Unidas, para el caso internacional, y el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, 

para el español9.  

 
9 Esta investigación ha sido financiada por MCIN/AEI/10.13039/501100011033/ FEDER-SC* bclrpm bcj npmwcarm §N_gq_hcq 
agroalimentarios en las montañas españolas. Diversidad biocultural, innovación social y desarrollo territorial 
(BIOFOODSCAPE), Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades. 
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Para la Agenda 2030, se han identificado los objetivos que están más vinculados al mundo rural 

español en función a los siguientes criterios:   

- Que el medio rural sea el territorio o la fuente de recursos principal de las actividades o 

servicios. Para ello, se han considerado los servicios de los ecosistemas incluidos en la 

Evaluación de los Ecosistemas del Milenio, también promovido por Naciones Unidas.  

- Que haya una clara desigualdad entre el mundo rural y los espacios urbanos con respecto a 

ese objetivo. Para ello, se han tenido en cuenta diferentes fuentes oficiales y estudios que 

desagregan datos en función a áreas urbanas o rurales.  

- Que haya más de dos metas dentro del objetivo que incorporen a los espacios rurales. En este 

caso, se han revisado las 184 medidas vinculadas a los 17 objetivos.   

El análisis de la Estrategia Española de Desarrollo Sostenible se ha realizado desde dos perspectivas:  

- A nivel nacional se han tenido en cuenta cómo las políticas prioritarias, los ODS y las metas 

incorporan los territorios rurales. 

- Como el documento también recoge, para cada reto, un apartado sobre la contribución de las 

Comunidades Autónomas y las entidades locales se ha incorporado en el análisis. Para ello, se 

ha elaborado una base de datos en la que se relacionan, por retos, las actuaciones llevadas a 

cabo por cada Comunidad Autónoma que tienen relevancia para los espacios rurales.  

 

3. Resultados 

3.1. Agenda 2030 y la sostenibilidad en los espacios rurales españoles 

En la Resolución de las Naciones Unidas donde se aprueba la Agenda 2030, el término rural 

aparece 4 veces frente a las 184 que aparece sostenible. Las pocas veces que se hace referencia a estos 

territorios, se vincula a las actividades agrarias o al mundo urbano. Por ejemplo, en la exposición de 

motivos, se indica que se dedicarán recursos a desarrollar las zonas rurales y la agricultura y pesca 

sostenibles, y a apoyar a pequeños agricultores, especialmente a las agricultoras y a los ganaderos.  

La revisión de los ODS en función a los criterios establecidos permite identificar aquellos que 

pueden estar más vinculados al mundo rural español (ver tabla 1).  
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Tabla 1. Incorporación de los espacios rurales en los ODS 

OBJETIVO AGENDA 

2030 

FUENTE DE 

RECURSO, SERVICIO 

BIENESTAR HUMANO 

METAS VINCULADAS 
FACTOR DE 

DESIGUALDAD 

Objetivo 2, poner fin 

al hambre, lograr la 

seguridad alimentaria 

y la mejora de la 

nutrición y promover 

la agricultura 

sostenible 

Servicios de 

abastecimiento de 

alimentación, acervo 

genético 

agrodiversidad 

2.3 (producción agrícola e 

ingresos productores), 2.4 

(prácticas agrícolas resilientes), 

2.5 (mantenimiento semillas y 

razas), 2.a (inversiones en 

infraestructuras rurales) 

 

Objetivo 5, Igualdad 

de género y 

empoderamiento de 

mujeres y niñas 

 

5.4 (reconocer y valorar los 

cuidados), 5.a (igualdad de 

control de la tierra, la herencia y 

el acceso a los recursos naturales) 

Desigualdad de 

género en territorios 

rurales (ClosinGap 

2022) 

Objetivo 6, garantizar 

la disponibilidad de 

agua y su gestión 

sostenible 

Abastecimiento de 

agua dulce, servicios 

de regulación hídrica 

6.6 (proteger y restablecer los 

ecosistemas relacionados con el 

agua), 6.b (comunidades locales 

en la gestión del agua) 

Menor acceso a 

recursos hídricos 

(Agenda 2030) 

Objetivo 7, acceso a 

energía accesible, 

sostenible, moderna 

Servicios de 

abastecimiento de 

energías renovables 

7.2 (energías renovables)  

Objetivo 8, promover  

crecimiento 

económico inclusivo y 

sostenible,  empleo y 

trabajo decente para 

todos 

 

8.3 (políticas desarrollo), 8,6 

(empleabilidad de los jóvenes), 

8.8 (proteger los derechos 

laborales), 8,9 (turismo sostenible) 

Baja intensidad en 

el empleo (Canals et 

al, 2023) 

Objetivo 11 Ciudades 

y comunidades 

sostenibles 

Soporte de patrimonio 

natural y cultural 

Servicios vinculados a 

actividades recreativas 

y ecoturismo 

11.4 (proteger y salvaguardar el 

patrimonio cultural y natural del 

mundo), 11.a (vínculos 

económicos, sociales y 

ambientales positivos entre zonas 

urbanas, periurbanas y rurales) 

Diferencia acceso a 

los servicios (Alloza 

et al, 2021) 

Objetivo 12 

Producción y consumo 

responsable 

Servicios de 

abastecimiento de 

recursos de origen 

biótico o geótico 

12.2 (gestión sostenible y uso 

eficiente de los recursos 

naturales), 12.5 (gestión local de 

residuos), 12.b (turismo 

sostenible) 

 

Objetivo 15 Vida de 

ecosistemas terrestres 

Servicios de los 

ecosistemas 

(abastecimiento, 

regulación y culturales) 

15.1 (ecosistemas terrestres), 15.2 

(bosques), 15.3 (tierras y suelos 

degradados), 15.4 (ecosistemas 

montañosos), 15.5 (hábitats 

naturales), 15.9 (planificación y 

procesos de desarrollo) 

 

Elaboración propia a partir de Agenda 2030  
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Un primer análisis de la incorporación de los espacios y las sociedades rurales en la Agenda 2030, 

nos muestra como ocho de los diecisiete objetivos están vinculados con el desarrollo sostenible del 

mundo rural, sin embargo, solo 30 de las 184 medidas, lo que evidencia que apenas se relacionan las 

necesidades de estos territorios con metas específicas. En esta línea, el documento elaborado a partir 

bc j_q bgqasqgmlcq k_lrclgb_q bsp_lrc cj Dmpm Ksjrg_armp §J_ bgkclqgĖl psp_j bc j_ ?eclb_ 0.1.µ 

celebrado el 17 de marzo de 2021, considera que los Objetivos de Desarrollo Sostenible son 

insuficientes para un desarrollo rural sostenible integrado y que §cj jmepm bc jmq MBQ cl cj kcbgm psp_j 

requiere, además de voluntad y creatividad, movilizar recursos financieros a gran escala y asignarlos 

&·' n_p_ npmkmtcp w qmqrclcp a_k`gmq qgqrčkgamqµ &nn /2', 

 

3.2. El mundo rural español en la Estrategia de Desarrollo 2030  

Una primera aproximación a la Estrategia Española de Desarrollo sostenible ya muestra una mayor 

dedicación al mundo rural que la Agenda 2030. En el documento se hace referencia al término 

sostenibilidad 95 veces, a Desarrollo Sostenible 274 y a rural 116, frente a las escasas 16 ocasiones en 

las que se cita urbano. 

La revisión de la Estrategia Española de Desarrollo Sostenible muestra como uno de los ocho retos 

se centra de forma específica en los espacios rurales, incorporando políticas prioritarias y metas para 

desarrollarlo (ver tabla 2). Sin embargo, al revisar las prioridades de actuación se observa como apenas 

se desarrollan y son poco concretas.  

 

Tabla 2. Los espacios rurales en la Estrategia de Desarrollo 2030 española 

RETO PAÍS ODS POLÍTICAS PRIORITARIAS METAS 

RETO 8 

Revitalizar nuestro medio 

rural y afrontar el reto 

democrático 

Fenómeno vinculado con 

aspectos muy diversos 

como el envejecimiento 

de la población, la 

masculinización del 

territorio, la caída de la 

natalidad, o la brecha de 

acceso a servicios 

públicos y oportunidades 

económicas entre las áreas 

urbanas y rurales, que 

produce un efecto 

migratorio hacia 

municipios de mayor 

tamaño y población 

1, 2, 3, 

4, 8, 

9,10,11, 

13, 14, 

12, 15, 

16, 17 

 

No está 

el ODS 

5, 6, 7 

ni 11 

Plan de Medidas ante el 

Reto Demográfico 

Estrategia Nacional frente 

al Reto Demográfico 

Estrategia de 

Digitalización del sector 

agroalimentario y forestal 

y del medio rural 

Desarrollo de acciones en 

favor de la mejora de la 

igualdad de oportunidades 

en materia educativa 

medio rural 

Presupuestos Planes de 

Apoyo Integrales para 

Mujeres del Medio Rural 

Estrategia para la igualdad 

de las mujeres rurales 

Garantizar servicios en zonas de 

difícil cobertura por 

características demográficas y 

geográficas 

Impulsar la digitalización del 

medio rural, 

Apoyar el emprendimiento de las 

mujeres y jóvenes 

Impulsar el turismo sostenible y 

cultural como catalizador de la 

actividad económica de los 

espacios rurales y elemento de 

cohesión territorial, mediante la 

puesta en valor de los recursos 

patrimoniales en el territorio 

Impulsar la creación de redes de 

salvaguarda del patrimonio 

cultural material e inmaterial 

Elaboración propia a partir de Estrategia de Desarrollo 2030  
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El análisis de las actuaciones realizadas por las Comunidades Autónomas muestra como el reto 8 

es el que menor proporción de actuaciones han desarrollado las Comunidades Autónomas (apenas un 

30%), sin embargo, muestra una amplia diversidad de actuaciones. Predominan los Programas y 

estrategias de servicios públicos rurales (en 7 CCAA: Aragón, Cantabria, Castilla y León, Cataluña, 

Extremadura, Asturias, Murcia), los Programas de digitalización del mundo rural (en 6 CCAA: 

Andalucía, Cantabria, Comunidad Valenciana, Extremadura, Navarra, Asturias), los mapas, planes, 

estrategias emprendimiento, empleo y actividad económica en espacios rurales (en 5 CCAA: 

Andalucía, Cantabria, Navarra, Asturias, Murcia) y las Leyes y estrategias sobre mujeres rurales (en 5 

CCAA: Andalucía, Castilla La Mancha, Cataluña, Baleares, La Rioja). En menor proporción, las medidas 

para la regeneración rural y el reto demográfico (en 4 CCAA: Andalucía, Cantabria, Castilla La Mancha, 

Castilla y León) y políticas, planes, estrategias de turismo rural (en 3 CCAA: Cantabria, Extremadura, 

Murcia). De forma indirecta, también se hace referencia en otros retos a la aprobación de Programas 

de Desarrollo rural en seis Comunidades Autónomas: Cataluña, Castilla la Mancha, Castilla y León, 

País Vasco, Baleares y Navarra.   

Además, hay muchas propuestas desde las entidades locales alineadas a este reto como potenciar 

vínculos entre las actividades económicas rurales, la creación de bancos de semillas y parques agrarios, 

el fortalecimiento de asentamiento de nuevos pobladores, etc. 

 

4. Conclusiones 

La Agenda 2030 apenas incorpora de forma específica a los espacios rurales en sus objetivos y 

metas. Sin embargo, una revisión de la Estrategia Española de Desarrollo Sostenible muestra la 

incorporación como uno de sus ocho retos la revitalización del medio rural. Aunque es un paso 

adelante y una apuesta política, las prioridades de actuación apenas se desarrollan y son poco 

concretas. Además, el análisis vislumbra como es el reto en el que menor proporción de actuaciones 

han desarrollado las Comunidades Autónomas.  

Sin embargo, puede resultar interesante el abordaje del Reto Demográfico como una política de 

estado desde 2020. A partir de entonces las demandas sociales y territoriales se han traducido en la 

creación de una Secretaría General que implementa un modelo de gobernanza multinivel para 

coordinarse con las Comunidades Autónomas, que tiene un presupuesto asignado, ha desarrollado el 

§Nj_l bc pcasncp_agĖl8 /1. kcbgb_q dpclrc _j pcrm bckmepĆdgamµ w cqr_ _jglc_bm aml j_ ?eclb_ 0.1.,   
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Abstract: Changes in environmental conditions due to climate change, together with the 

development of intensive precision agriculture, have enabled new crops, such as olive groves, to be 

cultivated in areas that were previously considered a thermal limit, like the central plains of Castilla y 

León in Spain. The expansion of olive groves towards the east (provinces of Zamora and Valladolid), is 

taking place along the Douro, a river renowned for its wine and olive production in the portuguese 

North Region and along the border of the Raya. Although the olive groves in the sedimentary basins 

cover very little surface area, they are linked to the quality and productive/business diversification 

strategies of wineries registered in the Douro wine DO. The interest lies in the multifunctionality of 

quality productions (wine and olive oil), which give rise to complementary business activities (wine 

and olive oil tourism), with the territory of origin and the landscape serving as axes of differentiation 

and prestige. This study aims to explore the scope and significance of olive grove development in an 

area without a cultivation. The discussion focuses on revising the concept of territorial anchorage since 

the uniqueness of the territory and overcoming environmental limitations of the production space are 

the main arguments used to characterize these oils. 

Keywords: Olive grove; olive oil; territorialised agricultural production; Douro; territorial 

anchorage. 
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1. Introducción 

España figura como el primer país del mundo en superficie de olivar, con 2,63 millones de 

hectáreas (INE, 2023) Ç23% del total mundial según datos de EurostatÇ, siendo su orientación 

principal la producción de aceituna de almazara (2,5 millones de ha, el 94%). Es el primer productor 

mundial de aceite (45%; 70% de la producción en la UE) y su principal exportador en el mundo (65%). 

La mayor parte del cultivo es de secano (78%), si bien el regadío incrementa su presencia tanto en las 

áreas olivareras tradicionales de aridez acusada, como allí donde el olivar avanza bajo modelos 

productivos más intensivos, basados en un control cada vez más afinado de los procesos en campo. 

Salvo en Asturias y Cantabria, el olivar está presente en el resto del territorio español, con particular 

desarrollo en el centro-sur y este peninsular. Frente a la dominancia de Andalucía, que cultiva el 62% 

de la superficie nacional, las regiones del norte y centro-norte peninsular apenas suman un 2,9% del 

total, y Castilla y León solo el 0,3 % (MAPA, 2023). A escala nacional, el sector tiene gran repercusión 

económica y socio-laboral (más de 350.000 agricultores, 30.000 jornales por campaña,15.000 

empleos industriales), pero su importancia como cultivo permanente supera su vertiente estrictamente 

productiva en los valores ambientales y paisajísticos que estimulan su multifuncionalidad, tanto en su 

amlbgagĖl bc asjrgtm bmkgl_lrc &§k_p bc mjgtmqµ bc H_čl' amkm cl rcppgrmpgmq bmlbc* qgclbm asjrgtm 

muy minoritario, contribuye a la diversificación del mosaico productivo e incluso a establecer 

interesantes sinergias con cultivos de mayor raigambre y largo aprecio, como ocurre con el viñedo en 

el sector central de la cuenca del Duero.  

El incremento térmico registrado, derivado del cambio climático (Marcos, 2024), junto a la 

disponibilidad de tecnologías para el desempeño de una agricultura de precisión, promueve la 

explotación del olivo en espacios térmicamente vedados hasta hace poco, como es el caso del olivar 

para producción de aceite en el sector central de la llanura castellanoleonesa. Su reciente extensión 

por las provincias de Valladolid y la mitad oriental de Zamora se produce en torno al Duero, río 

vinatero, pero también tradicionalmente olivarero en su tramo fronterizo a ambos lados de la Raya, y 

en su continuación por el territorio del Alto Douro portugués y sus afluentes de la Región Norte y la 

Beira interior. En este marco, el olivar, aun con muy escasa entidad superficial en la cuenca 

sedimentaria del Duero, se vincula a nuevas lógicas de calidad y diversificación 

productivo/empresarial con el anclaje al territorio como argumento de singularidad.  

 

2. Materiales, datos y métodos 

Se ha querido rastrear la evolución de los territorios olivareros en la comunidad autónoma de 

Castilla y León a partir de la explotación de los Anuarios de Estadística Agraria (MAPA) y los Censos 

Agrarios, con particular detenimiento en el último del año 2020, cuyos microdatos aportan información 

municipal desagregada por explotaciones, de gran utilidad para establecer la dinámica y contrastes 

entre las áreas tradicionales de producción y los nuevos desarrollos del cultivo en el sector de la cuenca 

central, facilitando su tratamiento cartográfico. Igualmente se han manejado referencias y fuentes 

históricas como el Catastro del Marqués de la Ensenada y el Diccionario Geográfico-Estadístico-

Histórico de Pascual Madoz. La información cualitativa se ha obtenido del contexto empresarial 

singular en el que se desenvuelve el sector aceitero en el ámbito de estudio, a partir del trabajo de 

campo.  
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3. Resultados 

Por condiciones agroclimáticas, en Castilla y León el olivar estuvo tradicionalmente limitado a 

determinadas áreas abrigadas de Ávila (Valle del Tiétar), Salamanca (Sierra de Francia, Béjar, Arribes 

del Duero) y Zamora (Arribes y Sayago). Pero, en las dos últimas décadas, el olivar se cultiva también 

en el sector central de la cuenca (provincias de Valladolid y Zamora-este), donde es cultivo 

insignificante en superficie  pero de cierto interés por su favorable evolución en el entorno del Duero. 

Dejaremos al margen de este trabajo los olivares de Ávila y del sur de Salamanca, al abrigo de las 

sierras de la Cordillera Central, y otros recientes del borde norte, para centrarnos en los del entono del 

río Duero (Figura 1). La presencia tradicional del olivar asociada a este río, por encima de los 41º N, 

tiene su razón de ser en unas condiciones específicas, morfológicas y climáticas, favorables para el 

desarrollo de este cultivo mediterráneo termófilo. La entalladura del Duero en la penillanura, provee 

laderas abrigadas en altitudes en torno a los 400 m en el sector de Arribes-Sayago, que, abancaladas, 

han sostenido cultivos mediterráneos como el olivo junto a almendros, viñedos y naranjos, 

acompañando al cereal en el marco de la subsistencia. Sin embargo, en este espacio fronterizo, el 

proceso de abandono ha sido notable, sobre todo en el lado español, como prueba el declinar 

superficial del cultivo que muestran los censos agrarios para Zamora y Salamanca (Tabla 1). Muy 

minorado en extensión, el olivar es residual en este sector y su dinámica regresiva no difiere de lo 

ocurrido con el resto de los cultivos, como el viñedo o los frutales, con los que en el pasado compartía 

terrazgo. Hoy en día, su pervivencia solo es reseñable en los municipios salmantinos de La Fregeneda 

(212 ha, 21,5% de la SAU), Aldeadávila de la Ribera (149 ha, 10%), Ahigal de los Aceiteros (123 ha, 

7,2%) y en el zamorano de Fermoselle (184 ha, 7%). En su manejo tradicional, los bajos rendimientos 

de estos olivares, criados en suelos marginales de escasa profundidad y condiciones de estrés hídrico 

äslmq /. ie-Ćp`mj qceĜl Kmp_jcq* KcjĖl w E_pađ_ &/777'ä* slgbm _ j_ bcqnm`j_agĖl* f_l _acjcp_bm qs 

abandono. Solo en el municipio salmantino de Ahigal de los Aceiteros y en zamorano de Fermoselle, 

el olivar, como también en este último el viñedo, muestran algún signo de recuperación a pequeña 

escala. En Ahigal, de 86 ha de olivar en 1999 a 123 en 2020; en Fermoselle de 62 ha en 1989 a 184 

ha en 2020) de la mano de un puñado de inciativas empresariales centradas en la producción de 

aceites gourmet en combinación con el óleoturismo. Estos objetivos han impulsado la certificación del 

cultivo en ecológico, que llega al 50,2% de la superficie en Ahigal de los Aceiteros, al 20,2% en La 

Fregeneda, al 9,5% en Hinojosa de Duero o al 8,7% en Fermoselle. No obstante, ahí el cultivo es 

secular, y el cultivo se fundamenta en marcos de plantación y prácticas agrológicas tradicionales 

sostenibles, lo que matiza el alcance de las cifras de superficie ecológica y da mayor peso cualitativo 

a la extensión de las formas de cultivo respetusosas con el medioambiente. 
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Tabla 1. Evolución del cultivo del olivar en Castilla y León (superficie en ha). 

Provincias 

1962 1989 1999 2009 2020 

Sup. Sup. Sup. Sup. Sup.  
N.º 

Expl. 
Sup.Eco Exp.Eco 

Ávila 4790 3118 3249 1788 2096 1147 69 7 

Burgos - - 5 15 18 19 0,2 1 

León  - 2 5 3 43 65 7,2 1 

Palencia -  - - 7 28 28 - - 

Salamanca 8493 2861 3119 2170 1864 1019 145 19 

Segovia -  - 7 10 6 10 - - 

Soria 44 - 9 28 27 13 1,2 1 

Valladolid - 9  - 645 824 63 433 20 

Zamora 334 78 141 152 380 357 95 8 

Total CyL 13661 6068 6536 4818 5357 3020 1231 57 

Fuente: INE, Censos Agrarios. Elaboración propia. 

Nota: En el censo de 2020, el total regional incluye 53 explotaciones (71 ha) con código municipal oculto por 

confidencialidad. 

 

Figura 1. Distribución del cultivo del olivar en Castilla y León. 

Fuente: Elaboración Propia. Datos INE, Censo Agrario de 2020.  
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El contrapunto al abandono en el ámbito fronterizo de la Raya, lo encontramos en la implantación 

y extensión  del olivar en el centro de la cuenca sedimentaria, provincias de Zamora y Valladolid, 

prosperando en torno al Duero en condiciones climáticas límite. Históricamente, en esta zona, la más 

seca y de menor altitud en la cuenca (por debajo de los 800 m),  el olivo estuvo alguna vez presente 

en algunos de los pueblos en el entorno de Medina del Campo, como señala García Fernández (1963, 

2-6). Se apuntan razones diversas ligadas a la lógica de la subsistencia, incluso bajo el impulso de las 

Sociedades de Amigos del País, pero, es reseñable constatar su mínima noticia en el catastro de 

Ensenada o en el Madoz, pues la voluntad de hacer aceite enfrentaba, un año con otro, condiciones 

adversas para la maduración del fruto, por lo que se desestimaba su productividad para la producción 

de aceite, recurriendo al verdeo.  

En este sector, el olivar sigue siendo hoy día un cultivo anecdótico en el total de la superficie 

cultivada, pero su significación es cualitativa por su dinámica positiva y contribución a la 

diversificación productiva y a la multifuncionalidad en un contexto de calidad vitivinícola en torno a 

las más consagradas denominaciones de origen vitivinícolas de Castilla y León. Medina del Campo, 

de la DO Rueda es, con cerca de 400 ha de olivar, el municipio de referencia en el inicio y difusión 

de este modelo de oleicultura intensiva en regadío que persigue la máxima calidad de los aceites. Por 

ello, el cultivo en ecológico es el predominante en este sector del Duero, con el 86% del olivar 

certificado bajo esta modalidad en Medina del Campo, 60% en Castroñuno y el 100% en Tudela y 

pueblos de La Ribera (Quintanilla de Onésimo y Quintanilla de Arriba). Porcentajes significativamente 

destacados, considerando que en España el olivar en esta modalidad apenas alcanza el 8,5%. No 

obstante, los rendimientos, aún en regadío, están a gran distancia de las principales áreas productoras 

de aceituna, y por ser árbol vecero, varían mucho de unas campañas a otras, con medias, calculadas 

para los últimos 10 años (MAPA), que dan en secano unos 980 kg/ha en Salamanca y 1386 kg/ha en 

Zamora, y en regadío, 2539 kg/ha en Valladolid  y 2609 kg/ha en Zamora. 

 

Tabla 2. Caracterización del olivar de aceituna de almazara en el Duero, Castilla y León, año 2021 

Provincias 

Superficie 

(ha) 

 

Producc. 

aceituna 

(t) 

Rendimiento 

(Kg/ha) 

Productos obtenidos (t) 

Aceite de 

oliva virgen 

Aceite 

de 

orujo 

Orujo sin 

desgrasar 

 

Turbios 

(hl) Sec. Reg. Sec. Reg. Extra Virgen 

Salamanca 2453 - 2291 1141 - 184 78 - 916 115 

Valladolid  - 824 2548 - 3250 391 - 38 1019 206 

Zamora 316 78 350 1100 2000 45 - - - - 

Fuente: INE, Anuario de Estadística 2022. Elaboración propia. 

 

A partir de Medina del Campo (377 ha) y su entorno (Pozaldez, 114 ha; Rueda, 24 ha; San Pedro 

de Latarce, 24,5; Castronuño,13,5 ha) la expansión ha continuado en Zamora por tierras de Toro (91 

ha, 78 en ecológico) y de Bevavente-Los Valles (23,5 ha), lo que explica el aumento del olivar 

registrado en Zamora en el último censo, Valladolid, Tudela y municipios de la Ribera del Duero . 

Otros espacios próximos con desarrollo del olivar bajo el mismo modelo son Medina de Rioseco (132 

ha), al pie de los Montes Torozos y municipios del valle del Esgueva (47,4 ha) inmediato por el norte 

a Ribera del Duero. 
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Pero, el interés del sector en este ámbito, más que productivo, es estratégico en relación con la 

multifuncionalidad derivada de las sinergias entre producciones de calidad (vinos DO, aceite virgen 

extra) que dan pie al desarrollo de actividades complementarias de negocio (enoturismo, óleoturismo) 

con el territorio de origen y el paisaje como ejes de diferenciación y prestigio. Así, mientras en el sector 

fronterizo, las almazaras tienen carácter colectivo y adoptan la forma de Sociedades Agrarias de 

Transformación (S.A.T)1, en el ámbito de la cuenca son privadas y se vinculan a grupos bodegueros2 

que han investigado y promovido la implantación del cultivo del olivo en el valle del Duero dentro de 

su estrategia de diversificación empresarial, con una apuesta fuerte por la producción de aceites 

ecológicos bien arropados en su fase de comercialización. Bodegas de las DO Toro, Rueda y Ribera 

del Duero han iniciado este camino de diversificación, interesante no tanto por el volumen de aceite 

comercializado como por el ascendiente que el vino les otorga y las posibilidades que una oferta 

conjunta supone para enriquecer la experiencia turística (Salvado y Monteiro, 2024). Así, junto al vino, 

el aceite se ofrece en la tienda de la bodega cuidadosamente embotellado y con él salta también a las 

plataformas especializadas de venta de vino. Pequeñas producciones que, tanto en la Raya como en 

el llano, no tienen ni escala ni voluntad para marcas territoriales colectivas, pues nacen para 

diferenciarse. Y la clave de diferenciación es el territorio. 

En el ámbito de la cuenca, al no ser un área de producción tradicional, el cultivo es fruto de una 

investigación centrada en aptitudes y adaptaciones posibles bajo el control técnico de los parámetros 

de cultivo. Se trata de un olivar superintensivo (marcos de plantación de dos por cuatro, cultivo en 

seto) y mecanizado. Sin variedades propias, las cultivadas son aquellas que mejor responden a las 

condiciones ambientales, con predominio de la variedad arbequina por su resistencia a las bajas 

temperaturas invernales, piel gruesa y fácil manejo mecanizado. De forma minoritaria se cultivan 

Ngas_j* ?p`mq_l_* j_ gr_jg_l_ Dp_lrmgm* ?ppĖlgx w _jesl_ mrp_ osc cl j_ kcxaj_ &^coupage%' ncpkgrcl 

enriquecer en matices los aceites. Esta búsqueda de altas calidades distintivas explica que, a pesar de 

la falta de arraigo del cultivo, es en estos territorios no aceiteros donde con mayor empeño se apela 

empresarialmente al anclaje territorial para reivindicar aceites de terroir, precisamente por la 

singularidad que las dificultades climáticas les aportan. 

Tradición productiva y arraigo territorial están en el ADN de los aceites de la Raya. Pero, la 

discusión que se plantea, a partir del estudio realizado, surge en torno a la revisión del concepto de 

anclaje territorial, que no necesariamente ha de llevar asociado el concepto de tradición sino siempre 

el de carácter de producciones vinculadas al territorio. Así, la especificidad del espacio de producción 

y la superación de sus limitaciones ambientales son el principal argumento de valor esgrimido en la 

caracterización de los aceites del Duero. El anclaje al territorio es el fundamento de singularidad que 

avala tanto la resiliencia del olivo en los espacios de cultivo tradicionales de la penillanura como, 

n_prgasj_pkclrc* cl jmq rcppgrmpgmq pcagclrckclrc e_l_bmq n_p_ cj asjrgtm w npmbsaagĖl bc §_ceites de 

ajgk_ cvrpckmµ cl j_ jj_lsp_ aclrp_j bc A_qrgjj_ w JcĖl,  

 

 

 
1 SAT Num 18 Nuestra Señora de las Candelas (La Fregeneda, Salamanca); SAT 10245 Aceiteros del Águeda (Ahigal de los 
Aceiteros); Almazara Nuestra Señora del Castillo S.C. (Vilviestre, Salamanca) 
2 En La DO Rueda: Almazara Oliduero (Medina del Campo, vinculada a Bodegas Familiares Matarromera e inscrita en el 
Régimen de Agricultura Ecológica); Almazara Pago de Valdecuevas (Medina de Rioseco, vinculada a la Bodega Familiar 
Valdecuevas). En la DO Ribera del Duero: Finca Villacreces (Quitanilla de Onésimo). 
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4. Conclusiones 

El olivar en el Duero es cultivo secular en el entorno del Alto Douro portugués y en el espacio 

circunscrito al tajo que labra el río en el sector fronterizo de la Raya (Tras-os-Montes y provincias 

españolas de Salamanca y Zamora), donde unas condiciones ambientales de nicho han permitido su 

desarrollo al lado de otros cultivos mediterráneos. Pero, el aumento de la temperatura general y, sobre 

todo, una agricultura intensiva de precisión han permitido la expansión reciente del olivo hacia el este 

de Castilla y León. En el sector central de la cuenca, pequeñas producciones de aceite virgen extra se 

colocan en el mercado bajo el discurso de lo exclusivo minoritario y el anclaje territorial por 

§amlbgagmlcq ajgkĆrga_q jđkgrcµ* osc pcosgcpcl  _b_nr_`gjgb_b t_pgctal y modos de cultivo propios. 

Aceites de calidad máxima que tratan de eludir el anonimato con estrategias de distinción de la mano 

de vinos de las DO vitivinícolas más prestigiosas del Duero español, alentando sinérgias de 

multifuncionalidad (enoturismo, óleoturismo) sobre la base de la diversificación productiva y 

paisajística.  
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Abstract: The Common Agricultural Policy (CAP) of the European Union (EU) is a very important 

tool for the sustainability of the agricultural economy and the promotion of rural development. Thus, 

in this context, the Payment for young farmers is presented as a key measure to promote generational 

renewal in the agricultural sector, especially in regions such as Extremadura, where agriculture plays 

an essential economic role. This study analyses the distribution of these payments at the municipal 

level over a five-year period (2019-2023), using open data provided by the Spanish Agricultural 

Guarantee Fund (FEGA). The methodology includes data processing to identify the typology of 

beneficiaries and to analyse differences related to the agricultural structures and territorial 

characteristics of Extremadura's municipalities. In addition, Geographic Information Systems (GIS) were 

used to facilitate the interpretation and spatial representation of the results. Therefore, the results 

obtained show that the distribution of aid varies according to the areas and the predominant farming 

models. The majority of beneficiaries are men, although a gradual increase of women can be observed, 

especially in the northern areas of the region. The analysis of the territorial characteristics and typology 

of the beneficiaries shows significant differences at municipal level and helps to identify the areas 

where there is a greater need for support. This support facilitates young people's access to the resources 

needed to start up in the agricultural sector, in order to boost local economies and address the different 

socio-demographic challenges that these areas face. 

Keywords: Rural development, Generational renewal, Agricultural sector. 
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1. Introducción 

La Política Agraria Común (PAC) es una de las políticas más antiguas y fundamentales de la Unión 

Europea (UE), creada en 1962 con el objetivo de garantizar la seguridad alimentaria, estabilizar los 

mercados agrícolas y asegurar un nivel de vida digno para los agricultores &Jmp`cp $ ąg`cpl_* 0./2'. A 

lo largo de los años, la PAC ha experimentado profundas transformaciones, adaptándose a los cambios 

económicos, sociales y medioambientales (Isoni, 2015). Por tanto, lo que comenzó como una política 

centrada en la producción agrícola ha dado paso a un modelo orientado hacia la sostenibilidad y el 

desarrollo rural (Martínez García et al., 2023b). 

En el siglo XXI, las reformas de la PAC han adoptado un enfoque cada vez más amplio, 

respondiendo a las demandas de una agricultura sostenible que, además de garantizar la viabilidad 

económica del sector, promueva la preservación del medio ambiente y el bienestar social (Paun & 

Ivascu, 2021). Estas reformas han sido impulsadas para adaptarse ante los efectos del cambio climático, 

la pérdida de biodiversidad y el impulso de un desarrollo rural integrado (Martínez García et al., 2024). 

Una de las reformas más significativas de la PAC se produjo en 2013, cuando se introdujeron 

medidas específicas para apoyar a los jóvenes agricultores (Rumanovska, 2016). En este contexto, se 

reconoció que el envejecimiento de la población agraria constituía un obstáculo para la sostenibilidad 

y el futuro del sector. Esta reforma puso en marcha políticas diseñadas para facilitar el acceso de los 

jóvenes al sector agrario promoviendo así el tan necesario relevo generacional en las explotaciones 

agroganaderas (Bojnec & Fertǃ, 2022). El apoyo a los jóvenes agricultores no solo responde a la 

necesidad de asegurar el relevo generacional, sino que también busca garantizar un sector más 

dinámico, innovador y adaptado a los retos del futuro (Lillemets et al., 2022). Las medidas de la PAC 

dirigidas a los jóvenes son clave para revitalizar las comunidades rurales, diversificar sus economías y 

mejorar sus condiciones de vida, contribuyendo al fortalecimiento del tejido social y económico del 

medio rural (Grodzicki & Jankiewicz, 2022; Martínez García et al., 2023a). 

Así, en este estudio se analiza la distribución de las ayudas para jóvenes agricultores de la PAC a 

nivel municipal durante un período de cinco años (2019-2023), utilizando datos abiertos 

proporcionados por el Fondo Español de Garantía Agraria (FEGA). La investigación se centra en el caso 

de Extremadura, una región con un fuerte peso del sector agrario, lo que permite explorar en detalle la 

incidencia territorial y socioeconómica de estas ayudas. La metodología empleada combina el análisis 

cuantitativo y el espacial de los datos, lo que permite captar las particularidades de las estructuras 

agrarias locales sobre el territorio. En una primera fase, se llevó a cabo un proceso de tratamiento y 

depuración de la base de datos del FEGA, priorizando las ayudas a jóvenes agricultores. 

Posteriormente, se realizó un trabajo de clasificación para diferenciar la tipología de los beneficiarios 

(hombre, mujer, titularidad compartida, codificado y empresa). Finalmente, se abordó una tercera fase 

orientada al análisis espacial de los datos, mediante la elaboración de una cartografía temática que 

permitió representar la distribución geográfica de las ayudas en el territorio extremeño. 

 

2. Resultados 

El análisis de los datos correspondientes a los beneficiarios de ayudas a jóvenes agricultores en 

Extremadura revela un claro predominio de titulares masculinos, en línea con las tendencias históricas 
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del sector agrario (Moreno Márquez, 2022). Sin embargo, también se observan excepciones relevantes 

que matizan esta dinámica general y aportan claves para el diseño de políticas públicas más inclusivas. 

En la Tabla 1 se presentan los porcentajes correspondientes a las diferentes tipologías que se han 

obtenido en el análisis de los beneficiarios de esta ayuda. Así, se observa que la mayoría de los 

beneficiarios son hombres, con más del 70 %. Además, la figura de la titularidad compartida sigue 

siendo marginal, con una representación muy limitada en la mayoría de los municipios, lo que 

evidencia que, a pesar de los esfuerzos normativos (Blázquez Agudo, 2011), esta fórmula legal no ha 

sido adoptada de forma generalizada. 

 

Tabla 1. Porcentajes según la tipología de los beneficiarios. 

Tipología Beneficiarios (%) 

Hombre 70,8 

Mujer 24,7 

Titularidad compartida 2,9 

Dato codificado1 1,2 

Empresa 0,4 

Fuente: Elaboración propia a través de datos del FEGA 

 

La Figura 1 muestra la distribución porcentual a nivel municipal de los beneficiarios por sexos, 

observándose diferencias claras entre la provincia de Cáceres y Badajoz. La mayoría de los municipios 

pacenses tienen porcentajes superiores al 60% en beneficiarios masculinos y en la provincia cacereña 

estos porcentajes son más reducidos. 

Los municipios con mayor número medio de beneficiarios son Almendralejo, Badajoz, Cáceres, 

Miajadas y Don Benito, localidades que destacan como centros neurálgicos del desarrollo agrario 

regional, probablemente influenciadas por su tamaño poblacional, dinamismo económico y existencia 

de estructuras agrarias consolidadas. Es relevante señalar que en Cáceres las mujeres representan casi 

la mitad de los beneficiarios (23 mujeres frente a 25 hombres), lo que constituye un caso excepcional 

dentro del contexto regional. 

En contraste, aunque en menor número, existen municipios donde las mujeres superan en número 

a los hombres como beneficiarias de estas ayudas. Entre ellos, destacan municipios del norte de 

Cáceres, y especialmente Jarandilla de la Vera, donde las mujeres constituyen el 60% de los 

beneficiarios. Estos municipios, aunque de menor tamaño poblacional, muestran una inversión del 

patrón predominante, lo que sugiere la existencia de factores locales específicos que favorecen la 

incorporación de mujeres jóvenes al sector agrario. 

 
1 Personas físicas que han percibido en el ejercicio una cantidad igual o menor de 1.250 euros, omitiendo sus datos personales 
siendo estos codificados. 
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Casi el 18% de los municipios extremeños, 69 de los 388 y la mayoría con menos de 500 

habitantes, no tuvieron ningún beneficiario de las ayudas a jóvenes agricultores durante el período de 

estudio. Esto evidencia una tendencia clara de deterioro del sector agrario en las zonas más ruralizadas, 

así como la falta de relevo generacional en el sector agrícola.  

 

Figura 1. Porcentajes de beneficiarios por sexos. 

Fuente: Elaboración propia a través de datos del FEGA 

 

En la Figura 2 se observa claramente cómo las variaciones positivas en el número de beneficiarios 

de las ayudas a jóvenes agricultores entre los años 2019 y 2023 se concentran en el norte de la 

provincia de Cáceres, especialmente en municipios situados en las comarcas del Valle del Jerte y La 

Vera. Estas áreas experimentan incrementos superiores al 100%, lo que indica que al menos han 

duplicado su número de beneficiarios en el periodo analizado. Este patrón sugiere un dinamismo 

particular en estas comarcas, impulsado por un sector agrícola más dinámico, con una mayor actividad 

cooperativista y una estrategia en la que se fomenta el relevo generacional. 

En contraste, los municipios más poblados de Extremadura muestran una tendencia más estable en 

el número de beneficiarios. Aunque estas localidades suelen presentar un volumen absoluto mayor de 

expedientes, las variaciones porcentuales son más contenidas, ya que las bases de comparación 

iniciales son significativamente más altas. De este modo, el crecimiento registrado, aunque positivo, 

resulta menos destacado en términos relativos. 

El 35% de los municipios extremeños registraron un descenso en el número de beneficiarios de 

ayudas a jóvenes agricultores entre los años 2019 y 2023. Una proporción significativa de estas 
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localidades con evolución negativa se concentra en la provincia de Badajoz, destacando 

especialmente municipios donde el sector agrario desempeña un papel fundamental en la economía 

local. Tal es el caso de Almendralejo, Don Benito, Aceuchal y Villanueva de la Serena, cuya evolución 

descendente resulta especialmente relevante dada su alta dependencia de la actividad agrícola. Las 

mayores caídas porcentuales en beneficiarios de ayudas a jóvenes agricultores se registran en 

municipios con poca población y escasos expedientes, donde leves variaciones absolutas generan 

grandes cambios relativos. Aunque este efecto puede exagerar la magnitud del descenso, revela la 

debilidad del relevo generacional en las zonas rurales más despobladas de Extremadura. 

 

Figura 2. Variación de beneficiarios (2019-2023). 

Fuente: Elaboración propia a través de datos del FEGA 

 

3. Conclusiones 

El análisis realizado sobre las ayudas a jóvenes agricultores en Extremadura destaca su papel crucial 

en la promoción del relevo generacional en el sector agrario. En una región caracterizada por el 

envejecimiento poblacional y la despoblación rural, y estas ayudas se consolidan como un mecanismo 

esencial para la incorporación de jóvenes al campo, especialmente en aquellos municipios con una 

estructura socioeconómica más robusta. En conjunto, los resultados reflejan que el perfil del joven 

beneficiario de ayudas agrarias sigue siendo masculino, aunque emergen dinámicas que señalan un 
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aumento de la participación femenina creciente en determinadas áreas y municipios de la región 

extremeña.  

Asimismo, entre los años 2019 y 2023 se ha registrado una variación negativa en el número de 

beneficiarios tanto en municipios donde el sector agrario representa un pilar fundamental de la 

economía local, como en localidades rurales caracterizadas por una estructura demográfica 

envejecida. Esta tendencia pone de manifiesto las profundas limitaciones estructurales que enfrenta el 

sector agrario extremeño para garantizar su relevo generacional, especialmente en aquellas zonas más 

castigadas por la despoblación y la pérdida de dinamismo socioeconómico. 

Aun así, los resultados subrayan que las ayudas por sí solas no son suficientes. Es fundamental 

complementarlas con estrategias integradas de desarrollo rural que refuercen la presencia de jóvenes 

y mujeres en el campo, faciliten el acceso a la tierra y los recursos, y promuevan el dinamismo 

territorial del sector y de los entornos rurales. 
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Abstract: It is crucial to adapt services for older adults to the specific conditions of rural 

communities. This research aims to analyse the impact of the dependency aid (Law 39/2006) in three 

aspects: establishing a population in rural areas, fostering socialisation, and promoting elder care in 

rural communities. The model implemented by a cooperative called Acciasistencia functions as a social 

initiative, demonstrating the potential to provide primary care services, prevent loneliness, and 

empower "hard-to-reach" individuals in a rural municipality in the region of Andalusia. The study area 

is limited to the municipality of Guadix, in the province of Granada, a rural municipality. The 

methodology is based on both quantitative information from users and caregivers, as well as qualitative 

information (semi-structured interviews conducted in the field in 2024, with profiles of promoters, 

caregivers, users, and family members). This cooperative is functioning as an intermediary and 

facilitator, as a primary care network, mitigating loneliness, keeping seniors in their homes and 

communities, building capacity among users and caregivers, addressing specificities and the situations 

of the most disadvantaged. Its quantitative relevance, proportional to the population, is very significant, 
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especially in small villages, with the presence of female caregivers and users being particularly 

significant. The service builds social capital, is rooted in local specificities, and generates mutual 

benefits between caregivers and users. In conclusion, it is worth highlighting the importance of this 

policy as a first step toward fostering population settlement in rural areas, preventing loneliness, and 

promoting community-based care for them. 

Keywords: Rural depopulation; community-based approach; rural development; hard-to-reach 

people; social inclusion; deep rural areas. 
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1. Introducción 

En la actualidad, se asiste a una epidemia de soledad (Kar-Purkayastha, 2010), más aún tras la 

COVID-19 y sus efectos (Smith and Lim, 2020), afectando a 1/3 parte de la población (Cacioppo & 

Cacioppo, 2018). Así, la soledad y envejecimiento se convierten en retos relevantes para las áreas 

rurales. La pobreza y el aislamiento social y territorial pueden agravar estos problemas. En definitiva, 

se asiste a un círculo vicioso de la pobreza, el aislamiento y la soledad: un mayor porcentaje de 

personas que se sienten solas deriva en problemas de salud, menores relaciones, menos conocimiento 

y una calidad de vida menor (Burlina & Rodríguez-Pose, 2023). La pobreza implica movilidad limitada, 

estigma de pobreza (vergüenza, humillación), retirada de la vida social (Mills & Zavaleta, 2015), y 

aislamiento y soledad. 

Las condiciones particulares en áreas rurales remotas (Shucksmith and Chapman, 1998; Shucksmith 

et al., 2023) exigen también unas adaptaciones en las políticas que se aplican en ellas. Por otra parte, 

la dimension rural de la soledad, el aislamiento social y la pobreza en las áreas rurales ha sido 

escasamente abordada en la esfera política (McGuire et al., 2022; Shucksmith et al., 2023). 

Por tanto, es crucial adaptar los servicios y políticas para personas mayores a las necesidades y 

condiciones específicas de las comunidades rurales. Probablemente en esta labor tengan un especial 

rol organizaciones del tercer sector que apliquen un enfoque comunitario. Este es el caso de la 

cooperativa Acciasistencia, que funciona como una iniciativa social innovadora que demuestra el 

potencial para brindar servicios de atención cuidado primario, evitar la soledad y empoderar a 

personas de difícil acceso en una zona rural. Una comunidad activa, la presencia de una empresa del 

tercer sector y el apoyo de las autoridades nacionales, regionales y locales impulsan un modelo 

neoendógeno. Componentes como el desarrollo de capacidades y la promoción de la autonomía, así 

como la integración local y social, contribuyen a un círculo virtuoso. 

La atención a las personas con discapacidad siempre ha estado presente. Sin embargo, su 

incorporación a los sistemas de protección social es reciente. La Ley de Dependencia 39/2006 busca 

satisfacer socialmente las necesidades de las personas con discapacidad, considerándolas un reto 

social que requiere medidas públicas específicas, y no solo del ámbito privado y familiar, además del 

mantenimiento de las personas con discapacidad, si es posible, en su espacio social, en nuestro caso 

a través del servicio de asistencia domiciliaria. 

Ha existido un impacto alto de esta Ley en la región andaluza, prioridad política durante estos 20 

años (Camacho et al., 2015), dando preferencia por el cuidado en el hogar (90%), mediante una 

combinación de asistencia profesional y familiar, evitando en la medida de lo posible las residencias 

privadas; teniendo una elevada relevancia para las zonas rurales andaluzas. Las cuidadoras, 

principalmente mujeres, que apenas habían estado previamente en el mercado laboral, obtienen un 

trabajo profesional, una oportunidad laboral. Por otra parte, la despoblación y envejecimiento, con 

menor disponibilidad familiar, hacen que esta ayuda permita fijar a estos usuarios en sus municipios. 

En estas zonas rurales se asiste a una mayor especialización en el cuidado formal, complementada con 

asistencia familiar, es decir, un cuidado mixto (Minguela y Camacho, 2015). 
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2. Área de estudio y metodología 

El área de estudio se corresponde con el municipio de Guadix, un área rural de la provincia de 

Granada (España). Este municipio presentaba una población de 18.493 habitantes en el año 2022, con 

una ciudad pequeña, Guadix, y cinco pequeñas aldeas: Bácor-Oli var, Belerda, Estación de Guadix, 

Hernán-Valle y Paulenca (Figura 1). Este municipio presenta un alta envejecimiento, disponiendo el 

19% de su población más de 65 años, y en el caso de estas aldeas puede alcanzar el 48%, como en el 

caso de Belerda, o el 40% en el caso de Belerda, por lo que la ayuda a la dependencia se convierte en 

crucial para el mantenimiento de las personas mayores en estas pequeñas aldeas, además de su 

importancia para las familias con pequeños ingresos en áreas rurales. 

 

Figura 1. Área de estudio. El municipio de Guadix 

Fuente: INE. IECA. Junta de Andalucía.  

 

Se ha trabajado con la información proporcionada por la cooperativa del tercer sector denominada 

Acciasistencia, una cooperativa de ayuda a domicilio del mencionado municipio, y que actúa como 

intermediaria entre el sector público y los usuarios. Se pone en marcha en 1994 tras la participación 

en un curso de formación ofrecido por el Servicio Andaluz de Empleo. Con inicios duros sin ningún 

tipo de apoyo y sin reconocimiento de la actividad de cuidados a domicilio. En el año 2006 tras la Ley 

de la Dependencia, se asiste a un aumento del número de trabajadores, además de proporcionar una 

formación para cualificar a los trabajadores a través de un curso de profesionalización. En el año 2020, 

con la pandemia COVID-19, la organización tuvo un gran desafío, haciendo frente a la soledad y 

abandono de los mayores, llevando comida y afrontando elevados costes. 

Se han llevado a cabo 10 entrevistas semi-estructuradas, además de trabajo de campo. Los perfiles 

de las entrevistadas fueron: 2 promotoras, 2 cuidadoras, 2 usuarios y 4 familiares. El cuestionario reunía 

preguntas sobre producto, objetivos, actividades, innovaciones, contexto geográfico, proceso e 

historia, actores clave, gobernanza y efectos. 
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3. Resultados 

En cuanto a necesidades y aspiraciones, se genera una red de atención primaria, con la 

colaboración entre los familiares y las cuidadoras, sobre todo para personas mayores. La primera 

_qngp_agĖl cq ctgr_p j_ qmjcb_b8 §Sqs_pgmq rmr_jkclrc qmjmq osc rc cqncp_l amkm _es_ bc k_wmµ 

&_svgjg_p bc asgb_bm'9 §Qcptgagmq qmag_jcq w fsk_lmqµ &_svgjg_p bc asgb_bm', Cl cj a_qm bc sqs_pgmq osc 

viven solos, con una situación de abandono familiar, se realiza una especial influencia en su 

socialización. Por otra parte, se mantiene a los usuarios en sus hogares y comunidades, especialmente 

pcjct_lrc cl j_q ncoscĕ_q _jbc_q w nsc`jmq8 §Bc`gbm _j cltchcagkgclrm w j_ bgqkglsagĖl bcj lĜkcpm 

bc f_`gr_lrcqµ &npmkmrmp', ?bckĆq* qc pmkncl `_ppcp_q bc amldg_lx_ w qmag_jgx_agĖl* a_k`g_lbo a 

condiciones saludables, se desarrollan hábitos de higiene/salud/limpieza además de capacidades, 

_srmlmkđ_* lmpk_q w psrgl_q8 §?j kclmq jm `Ćqgamµ9 §Qc qgclrcl ksw aĖkmbmqµ9 §Cqm bc`cq f_acpjm rĜ* 

lm wmµ' &asgb_bmp_'9 §Jm osc bgac Eck_µ &d_kgjg_p'9 §Amlseguimos con ellos lo que los familiares no 

nscbclµ9 Jmq d_kgjg_pcq lm f_`đ_l amlqcesgbm osc cj n_bpc qc nsqgcp_ cj `_`cpm n_p_ amkcp* w wm jm 

hice (cuidadora). Se afrontan también problemas de pobreza, como viviendas sin baño en viviendas 

trogloditas. Ligado a ello, se realiza un servicio diferenciado. Cada usuario es diferente, desde niños 

con cualquier tipo de discapacidad hasta personas mayores, adaptado a cada perfil: «Lo que necesita 

cada usuario» (promotor 1). 

En lo referente a las actividades, se establecen por los Servicios Sociales del municipio. En primer 

jse_p* qc clamlrp_pđ_ cj _amkn_ĕ_kgclrm8 §Qmjm n_qc_ aml lmqmrpmq* af_pj_ aml jmq tcaglmq* jcc sl 

jg`pmµ &npmkmrmp /'9 §Sl_ sqs_pg_ jjct_`_ 3 _ĕmq qgl amlracto social por culpa de su hijo; sin embargo, 

ep_ag_q _ j_ asgb_bmp_* nscbc bgqdpsr_p bc af_pj_q aml jmq tcaglmq* jm osc j_ f_ac dcjgxµ &npmkmrmp /', 

Nmp mrp_ n_prc* cqr_pđ_ j_ _wsb_ cl j_q r_pc_q bmkčqrga_q8 amagl_p* jgkng_p* amknp_p* ncpm lm §af_af_qµ* 

ni personal de limpieza. En segundo lugar, ayudar a desarrollar una serie de necesidades básicas: baño, 

higiene, medicación. También estaría el acompañamiento para gestionar cuestiones de papeleo 

cotidianas w ascqrgmlcq bc q_jsb, Cqr_q _argtgb_bcq qml djcvg`jcq w qc _b_nr_l _ a_b_ fme_p8 §Ksw 

nclbgclrc bc cjj_µ9 §_ tcacq kĆq osc qs d_kgjg_µ9 §_amqrsk`p_b_ _ sl _qgqrclrc cqncađdgamµ &d_kgjg_pcq'9 

§K_lrclcp j_ npgt_agb_b bc a_b_ fme_p &_svgjg_p bc asgb_bm', J_ duración es variada, desde dos veces 

a la semana, hasta 4 horas al día. Por otra parte, las cuidadoras realizan cursos de formación y reciclaje, 

y charlas con usuarios, familiares y cuidadores (p. ej., movilidad, manipulación de alimentos, primeros 

auxilios, etc.). Además, existen prácticas, donde trabajan al mismo tiempo mentoras y aprendices.  

En cuanto a las personas implicadas, sus perfiles y roles, en primer lugar, existen dos mujeres que 

actúan como gerentes y tomadoras de decisiones, en definitiva, como facilitadoras. El total de 

trabajadoras es de 170, 167 mujeres y 3 hombres, 98,2% y 1,8%, respectivamente, de diferentes 

nacionalidades y etnias: Rumanía, Ecuador, Argentina, Colombia, y de etnia gitana, con edades 

variadas: de 20 a 65 años, siendo incluso este número deficiente, necesitándose mayor cantidad de 

trabajadoras. En cuanto a usuarios, son 530, el 2,9% de la población municipal, siendo las personas 

mayores el 13,6% aproximadamente de personas de 65 años o más; y el 36,0% aproximadamente de 

habitantes de 80 años o más, variando sus edades desde los 107 años a jóvenes, algunos de ellos con 

discapacidad intelectual.  

En lo referente a las innovaciones sociales y al enfoque comunitario, se desarrolla una confianza y 

lsct_q pcj_agmlcq clrpc sqs_pg_q* asgb_bmp_q w d_kgjg_q8 §Amldđ_l cl lmqmrp_qµ &D_agjgr_bmp /', Nmp mrp_ 

parte, se asiste a un fortalecimiento de las capacidades para las cuidadoras (acreditación profesional), 

familias y usuarios (educación sobre hábitos saludables e higiénicos). Además, se incrementa la 
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integración local: se acude a trabajadoras del municipio y de un barrio o aldea concreto, lo que 

r_k`gčl _nmw_ _ j_ ncpk_lclag_ bc jmq f_`gr_lrcq cl j_q _jbc_q psp_jcq8 §N_p_ @Ćamp* j_q asgb_bmp_q 

son de Bácor; para Hernán-Valle, de Hernán-Valle; estamos ayudando en esto, no solo a los usuarios, 

qglm r_k`gčl _ jmq rp_`_h_bmpcq* kshcpcqµ &D_agjgr_bmp_ 0', Cvgqrc sl ascjjm bc `mrcjj_ cl as_lrm _ j_ 

movilidad de las trabajadoras, ya que no es sufragado por la administración; para afrontar este reto, 

con una ayuda de LEADER, se compran bicicletas eléctricas. También se asiste a un beneficio mutuo: 

por parte de usuarias, habilidades y conocimientos tradicionales: recetas de cocina, cocina, crochet, 

punto de cruz, y cuidado/compañía por parte de las cuidadoras.   

Por último, en cuanto a la coordinación con otros actores, tenemos en el municipio: negocios 

(farmacias, centros ortopédicos, tiendas de alimentación); organizaciones del tercer sector y 

organizaciones religiosas (Cruz Roja, Cáritas, Iglesia), y sector público (Ayuntamientos y escuela de 

adultos). Respecto a actores externos: cooperativas de asistencia y cuidado y empresas de otros 

municipios, asociación de empresarios de la comarca, el Grupo de Acción Local comarcal, y la 

federación de cooperativas.  

 

4. Conclusiones 

Aunque existen mecanismos de gobernanza, la cooperación, los mecanismos y la implicación 

desde el tercer sector, los ayuntamientos y el gobierno regional deben ser mayores. Esta organización 

del tercer sector está jugando un papel clave en el enraizamiento y el desarrollo de capacidades. 

Se ha comprobado la relevancia de este servicio para el mantenimiento en sus domicilios de las 

personas mayores. Se convierte en una red de primera atención, desempeñando una excelente labor 

de la asistencia al cuidado. Además, se convierte en una necesidad social, pública y territorial para las 

d_kgjg_q §bch_b_q _rpĆqµ cl Ćpc_q psp_jcq pckmr_q* bmlbc lm qc nmbpđ_ as`pgp cqrc qcptgagm nmp n_prc bc 

estas personas y familias.   

Aún así, se requiere de una mejora del servicio, en cuanto a su duración, limitada en la mayor parte 

de las ocasiones a solo dos horas a la semana, con una mayor implicación de los familiares, y por ser 

una creciente demanda de la sociedad actual.   
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Abstract: This paper explores how the European Union's (EU) rural development approach, 

particularly through the LEADER program, contributes not only to socio-economic revitalization but 

also to the dissemination and reinforcement of EU norms and values, therefore enabling rural 

communities with a resilient long-term mission. The LEADER approach, rooted in local empowerment 

and participatory governance, is designed to stimulate rural economies by fostering innovation, 

collaboration, and sustainability. Beyond its economic goals, it also acts as a vehicle for promoting EU 

principles such as local democracy, citizen participation, gender equality. The research focuses on a 

qualitative analysis of LEADER implementation in Spain in Andalusia, drawing on fieldwork conducted 

with Local Action Groups (LAGs). By examining how local actors engage with the LEADER framework, 

this study aims to uncover the extent to which EU norms and values are integrated into rural governance 

structures and development projects. Key questions include how and to what extent the participatory 

decision-making processes contribute to broader socio-nmjgrga_j amfcqgml ugrfgl rfc CS%q 

dp_kcumpi,Rfgq qrsbw npmtgbcq t_js_`jc glqgefrq glrm rfc JC?BCP npmep_k%q bs_j pmjc _q _l camlmkga 

tool and a normative instrument. Through in-depth interviews, the study reveals how rural development 

initiatives can foster not only economic growth but also the alignment of local communities with EU 

t_jscq, Rfc dglbgleq amlrpg`src rm mlemgle bc`_rcq ml rfc CS%q _bded value and its ability to influence 

rural development beyond mere economic parameters, with implications for future policy-making in 

both member and candidate countries. 

Keywords: LEADER, added value, European norms and values, Andalusia 
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1. Introduction 

Although most of the European Union (EU) rural development policies are acknowledged for their 

economic contribution to the regions and territories where they are implemented, they are associated 

with other additional benefits along with the economic ones. As recently discussed within the added 

value of LEADER and/or EU added value literature, policy prescriptions are expected to create positive 

side effects in the regions such as increasing level of social capital, better governance, better and more 

effective project results (European Court of Auditors, 2022). These extra benefits highlight the social 

and political contributions that have complementary nature with the economic improvements, 

therefore, are expected to create multiplying (if possible positive) outcomes (European Comission, 

2004). 

The recent implementation of the LEADER approach in Eastern European countries and, more 

recently, in states that are either part of the European Neighbourhood Policy or hold EU candidate 

status has naturally opened up new sites for observing its unintended effects. In countries where the EU 

has established cooperation not only in terms of border management and security but also in the field 

of rural development, the anticipated political, social, and environmental benefits have become more 

pronounced. This has, in turn, sparked renewed discussions on the dissemination of EU norms and 

values, particularly in relation to Europeanisation, local democracy, and participatory governance. 

The emergence of far-right movements across Europe, especially in rural regions, has further 

underscored the importance of the political and social implications of EU rural development policies 

and programmes. This concern becomes even more relevant when considered alongside growing 

narratives of rural discontent and populist backlash in Europe. Recent research shows that rural areas, 

including Spain, are increasingly framed as left-behind places where perceptions of abandonment and 

misrecognition have fueled populist support and reinforced centre-periphery tensions (Valero, 2021; 

2024). In this context, EU rural development programmes like LEADER acquire a heightened political 

significance not only for territorial cohesion, but also for restoring democratic legitimacy and 

recognition in structurally disadvantaged regions. Against this backdrop, the present research seeks to 

offer a qualitative analysis of how the implementation of LEADER in the southernmost part of the EU 

resonates with the internalisation of EU norms. It does so by focusing on the experiences and 

perspectives of local action group representatives and programme facilitators in the Andalusia region 

of Spain, while also contributing to the broader debate on the added value of LEADER. 

 

2. Literature Review 

The EU defines its identity and legitimacy largely through its foundational norms and values, which 

are enshrined in Article 2 of the Treaty on European Union. These include respect for human dignity, 

freedom, democracy, equality, the rule of law, and respect for human rights, including the rights of 

minorities (European Union, 2012). Bearing this in mind, this research therefore tries to observe if  

JC?BCP _nnpm_af%q nmqgrgtc cddcarq `cwmlb grq psp_j bctcjmnkclr qamnc* _pc pcamelgqcb `w rfc jma_j 

populatiol, Gl rfgq qclqc* rfc pcqc_paf pcosgpcq _ ajmqcp jmmi _r JC?BCP%q pmjc gl rfc bgddsqgml md CS 

norms and values, including local democracy, governance, and social cohesion. The literature on 

normative power Europe (Manners, 2002) and Europeanisation (Radaeljg* 0..1' slbcpqampcq rfc CS%q 

role in exporting values beyond formal regulation. Within this framework, LEADER might be seen as a 
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§t_jsc a_ppgcpµ `w mncp_rgml_jgxgle `mrrmk-up decision-making and participatory development 

processes at the local level (Börzel & Risse, 2009). 

Beyond the tangible rural development outcomes, LEADER is often (especially during the early and 

more experimental implementation periods) recognised for promoting decentralisation and enhancing 

local democracy by empowering rural communities to take ownership of their development strategies. 

Scholars such as Shucksmith (2000) and Ray (2000) argue that LEADER facilitates a shift from top-down 

state-led rural policy to community -driven governance, enabling more inclusive and context-sensitive 

decision-making. In this framework, local action groups are widely accepted as arenas for deliberation 

and civic participation, embedding democratic practices in regions often marked by political and 

administrative marginalisation (Shortall, 2008). 

Empirical work on LEADER shows that these normative functions materialize through strategy-

building processes, inclusive governance, and the symbolic alignment of local identities with broader 

European narratives. However, as some scholars argue, such diffusion is conditional that it depends on 

contextual mediation and institutional receptivity of the local stakeholders. In several studies, especially 

gl psp_j Qmsrfcpl Cspmnc* JC?BCP%q _`gjgrw rm pcgldmpac CS t_jscq f_q `ccl qfmul rm fglec ml rfc 

preservation of local autonomy against increasing bureaucratic centralization (Stone, 2004). 

In parallel, the literature on participatory governance highlights LEADER as a unique example of 

empowered local decision-making (Fung & Wright, 2003), where local actors do not merely implement 

policies but co-produce development agendas. This participatory ethos fosters what Agger (2012) terms 

§r_gjmpcb cle_eckclr*µ _jjmugle bgtcpqc psp_j qr_icfmjbcpq* glajsbgle umkcl* wmsrf* _lb rfgpb-sector 

organisations,  to articulate their interests through structured deliberative platforms. Within this process, 

LAG d_agjgr_rmpq _lb rcaflga_j rc_kq ckcpec _q apgrga_j glrcpkcbg_pgcq mp §nmjgaw `pmicpqµ &Qrmlc* 0..2'* 

translating the abstract ambitions of EU programming into actionable and meaningful local strategies. 

Rfcgp umpi clqspcq rf_r JC?BCP%q lmpk_rgtc nmrclrg_j is not lost in administrative procedures, but 

embodied in practice.  

 

3. Methodology and Data Collection 

This study employs a qualitative research design to explore how the LEADER programme 

contributes to the internalisation of EU values such as local democracy, subsidiarity, and participatory 

governance in rural Andalusia. Data were collected through semi-structured interviews with 

stakeholders from three Local Action Groups (LAGs): Alfanevada, Altiplano de Granada, and Sierra 

Mágina. The sample includes 15 participants from public, private, and third sectors, occupying various 

roles such as LAG facilitators, LAG board members and LEADER promoters. The sampling strategy was 

purposive, aimed at ensuring sectoral and positional diversity across LAG territories. 

Interviews were conducted both face-to-face and online between October and December 2024, 

depending on participant availability. Each interview lasted 45­90 minutes and was conducted in 

Spanish. All interviews were audio-recorded with consent, fully transcribed and translated into English 

for analysis. The data were analysed thematically on MAXQDA software. Context-specific insights 

captured in quotes are categorised and referred to in the results section of the paper. 
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Table 1. Interviewee profiles 

LAG NAMES INTERVIEWEE POSITION AND SECTOR 

Alfanevada LAG Board Member (Public sector) x2 

LAG Facilitator (Public sector) 

LAG Facilitator (Third sector) 

LEADER Promoter (Private sector) 

LEADER Promoter (Third sector) 

Altiplano de Granada LAG Board Member (Public sector) 

LAG Facilitator (Public sector) 

LAG Facilitator (Third sector) 

LEADER Promoter (Private sector) 

LEADER Promoter (Third sector) 

Sierra Mágina LAG Board Member (Public sector) 

LAG Facilitator (Public sector) 

LAG Facilitator (Third sector) 

LEADER Promoter (Third sector) 

Total number of interviewees 15 

Source: Authors. 

 

4. Results 

During the in-depth interviews, responses to the questions concerning the perceived contribution 

of LEADER-funded projects to the reinforcement of EU standards and values such as local democracy 

and participatory governance and value dissemination were collected and analyzed thematically. 

A high number of interviewees, 11 out of 15 explicitly confirmed that LEADER reinforces EU values 

in their territories. These respondents were able to see LEADER not merely as a funding mechanism, 

but as a transformative process aligned with core EU principles. Their responses point to three 

categories of reflections: i) democracy and participation, ii) equality and gender inclusion, and iii) 

subsidiarity and territorial autonomy.  

First of all, regarding the democracy and participation, many participants highlighted how LEADER 

fosters deliberation and collective decision-making in rural territories.  

A LAG board member from the Sierra Mágina LAG (public sector) explained. 

§Bcagqgmlq _pc r_icl amjjcargtcjw* _lb amldjgarq _pc p_pc, Rfcpc%q _ fc_jrfw `_j_lac `cruccl qcarmpq,µ 

Similarly, a facilitator from the same LAG (third sector) emphasized the cultural shift LEADER 

enabled. 

§Dmp rfc dgpqr rgkc* ncmnjc qr_prcb _qigle c_af mrfcp uf_r rfcw pc_jjw u_lrcb dmp rfcgp rcppgrmpw, Rf_r qclqc 

md bg_jmesc f_bl%r cvgqrcb `cdmpc,µ 
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In the Altiplano LAG, a board member (public sector) added. 

§Uc _ar _q _ rp_lqkgqqgml `cjr `cruccl Cspmnc_l npglagnjcq _lb psp_j pc_jgrgcq, JC?BCP fcjnq rp_lqj_rc 

_`qrp_ar gbc_q glrm amlapcrc bcagqgmlq,µ 

Secondly, regarding equality and gender inclusion, respondents frequently referenced gender 

equity as both a principle and a practice facilitated by LEADER.  

A board member from the Sierra Mágina LAG (public sector) stated. 

§Gr%q rfc mljw nmjgaw rmmj rf_r f_q fcjncb umkcl gl psp_j _pc_q `camkc j_lbmulcpq mp `sqglcqq jc_bcpq, 

Rf_r%q fsec,µ 

A LEADER promoter from the Altiplano LAG (third sector) also highlighted. 

§G%tc qccl umkcl ufm lctcp qnmic gl ns`jga lmu jc_b ammncp_rgtcq, JC?BCP e_tc rfck rf_r clrpw nmglr,µ 

A facilitator from Alfanevada (public sector) noted that participatory spaces are structured to ensure 

equal representation. 

§Ctcpwmlc f_q _ tmgac, D_pkcpq* k_wmpq* wmsrf _qqmag_rgmlq, Uc bcqgel rfc r_`jcq rm pcdjcar rf_r,µ 

Thirdly, respondents paid attention to the subsidiarity and place-based approach.  

Qctcp_j glrcptgcuccq bcqapg`cb JC?BCP%q t_jsc _q cl_`jgle jma_jjw mulcb bcagqgml-making.  

A facilitator from the Altiplano LAG (third sector) explained. 

§Rfgq gql%r _ rmn-bmul nmjgaw, Rfc qrp_rcew uc dmjjmu u_q upgrrcl `w rfc ncmnjc ufm jgtc fcpc, Rf_r%q rfc 

pc_j gllmt_rgml,µ 

Similarly, a LEADER promoter from Alfanevada (private sector) stated.  

§JC?BCP gq bgddcpclr dpmk mrfcp CS dslbgle, Gr pc_afcq wms ufcl wms _ars_jjw lccb gr* `ca_sqc gr u_q 

bcqgelcb ugrf wms gl kglb,µ 

A board member from the same LAG (public sector) phrased it briefly. 

§Uc bml%r hsqr gknjckclr CS nmjgagcq* uc qf_nc rfck, Rf_r%q uf_r `cgle n_pr md Cspmnc kc_lq _r rfc jma_j 

jctcj,µ 

Among all the respondents, it did not come as a surprise that interviewees from the private sector 

had a differentiated perception regarding the issue. They tended to focus more on tangible benefits 

such as business support, and viewed values through a pragmatic lens, often linking fairness and 

effectiveness with transparency, responsiveness, and trust in institutions. It means that the values are 

contextualized according to the stakeholder's positionality and experience with the program. 

 

5. Conclusion 

As the need for holistic policy prescriptions in rural development becomes necessary to cope with 

complex problems that awaits, a more attentive look on the side effect of these prescriptions becomes 

necessary to highlight these extra benefits. This qualitative research that relies on a field research 

outputs from the Andalucian region (Granada and Jaen provinces) of Spain is an attempt to understand 

to what extent the extra benefits of LEADER is felt and disseminated among LAG practicioners and 

promoters. Across all interviews, a consistent pattern emerges: LEADER is perceived not just as a rural 
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development tool but as a value-bcjgtcpgle kcaf_lgqk rf_r jma_jgxcq rfc CS%q nmjgrga_j _lb crfga_j 

project. However, this value alignment is contingent upon participatory integrity, institutional trust, and 

visibility. Where these are strong, LEADER serves as a local engine of EU norms; where they weaken, 

the program risks becoming administratively hollow. This suggests that evaluating the value-

dissemination capacity of LEADER requires attention not only to project outputs but to participatory 

processes, institutional architecture, and symbolic communication. 
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Abstract: This study explores the application of generative artificial intelligence (GAI) in rural 

tourism as a driver of digital transformation and economic revitalization in two distinct territorial 

contexts in Spain: the autonomous community of Andalusia and the province of Castellón, located 

within the Valencian Community. The main objective is to analyze how GAI contributes to 

personalizing tourist experiences, optimizing resource management, and promoting sustainable 

practices in these rural settings. Adopting a qualitative-descriptive approach, the study employs a case 

study methodology supported by documentary analysis of selected secondary sources, including 

institutional reports (e.g., Cicerone, CultuAR), regional development plans, and academic literature. 

The SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) and CAME (Correct, Adapt, Maintain, 

Exploit) frameworks guide the assessment of internal and external factors influencing GAI adoption and 

the development of strategic recommendations. Preliminary findings, based on a limited but illustrative 

sample, suggest that several municipalities in Castellón are deploying GAI tools to enhance visitor 

engagement through personalized itineraries, multilingual content, and sustainability actions aligned 

with the Smart Tourist Destinations strategy. In Andalusia, notable initiatives include AI training 

programs and augmented reality projects aimed at increasing access to cultural heritage and 

empowering local tourism development. While the level of adoption and maturity of initiatives varies 

across territories, the cases analyzed illustrate the potential of GAI to foster more inclusive, innovative, 

and sustainable models of rural tourism. The results reinforce the need for public policies that promote 

ethical and inclusive digitalization, ensuring privacy, equity, and long-term resilience in AI-supported 

tourism strategies. 

Keywords: Generative artificial intelligence; Rural tourism; Digitalization; Smart Tourism; 

Sustainable Tourism 
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1. Introducción  

El turismo constituye un sector estratégico dentro del sistema económico español y actúa como 

fator clave en la revitalización socioeconómica de entornos rurales. En comunidades autónomas como 

Andalucía y, a menor escala administrativa, en provincias como Castellón, perteneciente a la 

Comunidad Valenciana, se han comenzado a desplegar iniciativas pioneras que integran la inteligencia 

artificial generativa en el turismo rural. Estas propuestas promueven una transición hacia modelos 

territoriales más inteligentes, resilientes y adaptativos en el contexto pospandémico (Hosteltur, 2024; 

Miró & Bustelo, 2024; Smart Travel News, 2025). 

La incorporación de tecnologías emergentes como la inteligencia artificial generativa (IAG), la 

robótica o la realidad aumentada está transformando el turismo rural al abordar desafíos estructurales 

como la despoblación, la desigualdad en infraestructuras o la estacionalidad. Iniciativas como 

Cicerone, que genera itinerarios personalizados, y CultuAR, centrado en la digitalización patrimonial, 

ilustran esta innovación que redefine la experiencia turística y la relación con el territorio. En este 

marco, el estudio analiza los beneficios y retos de la digitalización en zonas rurales, así como el papel 

estratégico de las políticas públicas y la tecnología (Bolsamanía, 2024; El Economista, 2024; KPMG, 

2024). El objetivo es evaluar cómo la IAG puede mejorar la personalización, la gestión de recursos y 

la sostenibilidad turística en Andalucía y Castellón, proponiendo estrategias DAFO-CAME que 

equilibren innovación, desarrollo local y conservación patrimonial. 

 

2. Materiales, Datos y Métodos 

La presente investigación se ha estructurado en torno a un estudio de casos centrado en dos 

territorios representativos del contexto español: la provincia de Castellón (Comunidad Valenciana) y 

la comunidad autónoma de Andalucía, seleccionados por su carácter pionero en la aplicación de 

inteligencia artificial generativa (IAG) en el ámbito del turismo rural. El enfoque metodológico 

adoptado es de carácter cualitativo-descriptivo, con el objetivo de identificar y analizar las iniciativas 

más representativas vinculadas a la IAG y a la transformación digital del sector turístico en entornos 

rurales. 

Para ello, se llevó a cabo un análisis documental a partir de diversas fuentes secundarias, 

incluyendo publicaciones especializadas (Bolsamanía, 2024; Gutiérrez, 2023; Hosteltur, 2024), 

documentación técnica de proyectos emblemáticos como Cicerone y CultuAR, informes institucionales 

(KPMG, 2024; SEGITTUR, 2023), prensa digital, páginas web de ayuntamientos locales (Junta de 

Andalucía, s. f.) y literatura académica reciente sobre turismo rural e innovación tecnológica. Este 

análisis permitió comprender el impacto de la IAG en la transformación del turismo rural en ambos 

territorios. 

El estudio se apoyó en herramientas metodológicas como el análisis DAFO (Debilidades, 

Amenazas, Fortalezas y Oportunidades), con el fin de identificar los principales factores internos y 

externos que influyen en la implementación de la IAG, y la estrategia CAME (Corregir, Afrontar, 

Mantener y Explotar), para formular propuestas de mejora orientadas a la optimización del modelo de 

turismo inteligente. Además, se elaboró cartografía temática para la localización y contextualización 

geográfica de los territorios estudiados, complementada con tablas comparativas que facilitaron la 

sistematización y el contraste de datos relevantes. 
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2.1. El Caso de Estudio en Castellón y Andalucía 

Castellón se perfila como un territorio pionero en la adopción de inteligencia artificial generativa 

aplicada al turismo rural, especialmente a través de la plataforma Cicerone, utilizada en al menos una 

docena de municipios como Morella, Culla o Vilafamés. Esta herramienta permite diseñar itinerarios 

personalizados adaptados al perfil del visitante y disponibles en múltiples idiomas. Informes 

institucionales (Diputación de Castellón, 2025; iUrban, 2024) sugieren una mejora en la atracción del 

turismo internacional y una reducción del uso de materiales impresos gracias al empleo de dispositivos 

digitales, lo que refuerza la sostenibilidad local. 

En Andalucía, la implantación de la IAG aún es incipiente, pero se han dado pasos relevantes en 

formación técnica y alfabetización digital para el sector turístico (Microsoft News, 2025). Aunque su 

despliegue en áreas rurales es aún limitado, proyectos como CultuAR, con realidad aumentada en más 

de doscientas localidades (El Economista, 2024), y el piloto urbano de Cicerone en Rota (El País, 2025), 

abren la posibilidad de adaptaciones futuras en zonas con buena conectividad. Iniciativas como Mireo, 

centradas en eficiencia energética y contenidos automatizados, contribuyen también a construir un 

ecosistema propicio para la integración de soluciones avanzadas. 

 

Figura 1: Casos de Estudio en Castellón y Andalucía 

Fuente: Elaboración propia a partir de Diputación de Castellón (2025); Gómez (2023); Europa Press (2023); The 

Officer (s.f.); y Vélez-Málaga Ayuntamiento (s.f.) 

 

3. Resultados 

El estudio muestra diferencias claras en la incorporación de inteligencia artificial generativa (IAG) 

al turismo rural entre Castellón y Andalucía. 

Castellón presenta un desarrollo más avanzado gracias a la plataforma Cicerone, activa en al menos 

doce municipios (Diputación de Castellón, 2025; iUrban, 2024). Esta herramienta permite crear rutas 

turísticas personalizadas con asistentes virtuales y contenidos en varios idiomas (Tabla 1). Según 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


 

EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL   https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2                                                                         135 

SEGITTUR (2024), su uso ha aumentado la demanda internacional en un 18% y ha alcanzado una 

satisfacción del 92%. También se emplean códigos QR y señalética digital, lo que mejora la 

sostenibilidad al reducir el uso de papel. 

En Andalucía, el uso de IAG es más limitado, pero existen avances importantes. La comunidad 

apuesta por la formación en IA responsable (Microsoft News, 2025) y participa en proyectos con base 

tecnológica, como CultuAR, presente en más de 200 localidades (El Economista, 2024), y Mireo, que 

utiliza IA para gestionar energía y contenidos (KPMG, 2024). Aunque no emplean IAG directamente, 

estas iniciativas contribuyen a crear un entorno innovador. Además, el piloto de Cicerone en Rota (El 

País, 2025) podría adaptarse a zonas rurales similares. 

El uso de estas tecnologías depende de factores como la infraestructura digital, el apoyo institucional 

y la colaboración público-privada. Persisten retos como la brecha digital y la falta de formación. 

Se elaboraron tablas comparativas y se aplicaron los modelos DAFO (Tabla 2) y CAME para 

proponer estrategias adaptadas a cada territorio. 

En conjunto, los casos analizados muestran que la IAG tiene potencial para transformar el turismo 

rural. Castellón es un referente inicial, mientras que Andalucía avanza en la creación de condiciones 

para su futuro desarrollo. 

 

Tabla 1. Aplicaciones de inteligencia artificial generativa en el turismo rural en Andalucía y la 

provincia de Castellón 

MUNICIPIO /  COMARCA 
PROVINCIA Y 

COMUNIDAD  

TECNOLOGÍA BASADA EN IAG 

APLICADA 

Alcalà de Xivert-Alcossebre, 

?jkcl_p_* @crvđ* @mppgmj* j%?jamp_, 

Segorbe, Torreblanca, Móncofar 

Castellón 

(Comunidad 

Valenciana) 

Asistente virtual, tótem multimedia, 

QR, digitalización de comercio y 

turismo 

Serón, Macael, Tíjola, Cantoria, 

Olula del Río 
Almería (Andalucía) 

Recomendaciones y diseño de rutas 

con IA generativa (contenido textual 

y visual) 

Acceso 24/7 a contenidos turísticos 

mediante códigos QR. 

Canillas de Aceituno, Torre del Mar 

( Vélez-Málaga) 
Málaga (Andalucía) 

Asistente virtual generativo; 

contenido turístico automatizado 

(descripciones, vídeos) 

San Nicolás del Puerto Sevilla (Andalucía) 
Generación de itinerarios y 

narrativas digitales personalizadas 

Fuente: Elaboración propia a partir de Gómez (2023), Europa Press (2023), The Officer (s.f.) y Vélez-Málaga 

Ayuntamiento (s.f.). 
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Tabla 2.  Análisis DAFO de la IA generativa en el turismo Andaluz y Castellón 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

Personalización multilingüe (Cicerone: 95 

idiomas, 92 % satisfacción). 

Reducción de materiales impresos y huella 

ambiental (eficiencia operativa). 

Asistencia virtual 24/7 (mejora de accesibilidad 

y atención). 

Aumento de la demanda de experiencias 

digitales e innovadoras. 

Realidad aumentada y tecnologías inmersivas 

(ej. CultuAR en Andalucía). 

Turismo más sostenible y accesible (alineado 

con los ODS). 

DEBILIDADES AMENAZAS 

Brecha digital en zonas rurales. 

Dependencia de datos fiables y actualizados. 

Resistencia al cambio tecnológico. 

Riesgos de privacidad y protección de datos. 

Desplazamiento laboral por automatización. 

Sesgos algorítmicos que afectan diversidad y 

equidad. 

Fuente: Elaboración propia a partir de Diputación de Castellón (2025), iUrban (2024), Guzmán (2024), Miró y 

Bustelo (2024), El Economista (2024), SEGITTUR (2024), KPMG (2024), Hosteltur (2024) y Gallego y Vaquero 

(2022). 

 

4. Conclusiones 

La aplicación de inteligencia artificial generativa en el turismo rural avanza de forma desigual entre 

territorios. Castellón destaca por su implementación temprana de soluciones como Cicerone, que se 

asocian a mejoras en la experiencia turística y en la demanda internacional. Andalucía, en cambio, 

está centrada en crear capacidades institucionales y formativas que permitan una futura incorporación 

de estas herramientas. 

Los beneficios identificados, como la personalización, la sostenibilidad operativa y la 

diversificación de la oferta, son relevantes pero aún limitados por factores como la brecha digital, la 

dependencia externa de tecnología y los desafíos éticos vinculados a la automatización. Por ello, la 

inteligencia artificial generativa debe entenderse como un recurso estratégico que requiere una 

integración territorialmente contextualizada. 

Se concluye que, para que esta tecnología contribuya a un turismo más sostenible e inclusivo, es 

necesario un acompañamiento institucional comprometido, políticas públicas sensibles al entorno y 

una gobernanza basada en la participación local. Las recomendaciones derivadas de este análisis se 

estructuran mediante el modelo CAME (Tabla 3), con el fin de orientar su implementación de forma 

eficaz y justa. Su impacto dependerá no solo de los avances tecnológicos, sino del sentido social y 

cultural que los territorios rurales otorguen a esta transformación. 
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Tabla 3.  Análisis CAME de la IA generativa en el turismo Andaluz y Castellón 

CORREGIR AFRONTAR 

Reducir la brecha digital mediante 

programas formativos y acceso inclusivo a 

tecnologías (Guzmán, 2024). 

Mejorar la calidad, actualización y 

accesibilidad de los datos utilizados por los 

sistemas de IA (Miró & Bustelo, 2024). 

Fomentar la capacitación de agentes 

turísticos y sensibilización frente al cambio 

tecnológico (KPMG, 2024). 

Potenciar el uso de IA para anticipar la 

demanda y optimizar la gestión de recursos 

(Diputación de Castellón, 2025). 

Impulsar experiencias innovadoras y 

personalizadas como la realidad aumentada (El 

Economista, 2024; Hosteltur, 2024). 

MANTENER EXPLOTAR 

Continuar la personalización de la atención 

mediante IA para mejorar la experiencia del 

visitante (iUrban, 2024). 

Mantener prácticas que favorezcan la 

eficiencia operativa y la sostenibilidad 

(SEGITTUR, 2024). 

Reforzar políticas estrictas de privacidad y 

seguridad de datos para generar confianza (El 

Economista, 2024). 

Aplicar la IA para diferenciar destinos rurales 

mediante experiencias únicas e inclusivas. 

Desarrollar programas de reconversión 

laboral para mitigar efectos de la automatización 

(Guzmán, 2024). 

Detectar y corregir sesgos en algoritmos para 

garantizar diversidad y equidad en la oferta 

turística (Miró & Bustelo, 2024). 

Fuente: Elaboración propia a partir del DAFO 
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Abstract: The problems posed by territorial imbalances have been traditionally approached from 

biased perspectives linked to age issues, as well as from perspectives far away of the populations 

themselves and their problems. However, this research aims to identify, analyze, and understand the 

different territorial dynamics arising from rural and urban environments from the perception of people of 

different ages who reside in both spaces. The research took place in the municipality of Navarrés, 

province of Valencia, and the procedure used was a workshop gathering of several generations with 

different points of view, coming from urban and rural environments. From the urban sphere, second-year 

students of the Geography and Environment Degree and senior students of the Nau Gran Program, both 

of the University of Valencia, participated. From the rural environment, secondary and sixth-form students 

as well as vocational training courses students from the IES de Navarrés participated, along with older 

adults from the aforementioned municipality and its surrounding region. All the participants worked 

together in mixed groups to address current situations from the urban/rural dichotomy, addressing 

sensitive issues such as territorial inequalities and the aging population, yielding interesting results. 

The workshop concluded that it is necessary to foster intergenerational understanding to achieve 

territorial consensus, as this offers hope for achieving a certain territorial balance. 

Keywords: Intergenerational; rural challenges; service-learning 
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1. Introducción 

Tradicionalmente, la problemática que plantean los desequilibrios territoriales y su sostenibilidad 

suele abordarse, por un lado, desde perspectivas sesgadas vinculadas a cuestiones de edad, y por otro, 

desde esferas alejadas de las propias poblaciones y sus problemas. Sin embargo, ello supone un grave 

error pues se observa que tanto jóvenes como mayores manifiestan problemas comunes que conviene 

considerar y, sobretodo, abordar, de manera conjunta. En esta línea aparece el término de 

§npmdgesp_agĖlµ npmnscsto por Fidel Molina (2021) que trata de poner en valor la importancia de la 

interdependencia entre personas de todas las edades, con el fin de que tanto jóvenes como adultos y 

mayores puedan alcanzar una vida plena en todas sus etapas. La teoría de la profiguración se plantea 

como una manera de entender las relaciones entre las generaciones para un futuro sostenible, también a 

nivel social, y explica la necesidad de un cambio de mentalidad que permita establecer un nuevo 

contrato social basado en el altruismo hacia las generaciones actuales y futuras. En este contexto destaca 

la importancia del amor, la solidaridad y el diálogo, pero también de la educación, la sostenibilidad y el 

cuidado del medio ambiente, con el objetivo de construir un presente y un futuro mejores. 

Cl cqrc k_pam qc glqcpr_ cj Npmwcarm bc Gllmt_agĖl Bmaclrc §Glrcpeclcp_agmlcqµ ammpbgl_bm nmp 

profesorado del grado de Geografía y Medio ambiente de la Universitat de València desde el curso 

2023. El proyecto tiene como finalidad fomentar que, mediante la interacción presencial 

intergeneracional de alumnado de distintas etapas educativas y edades (ESO, Bachiller, Grados, 

Máster, Doctorados y Nau Gran -programa universitario dirigido a mayores de 50 años-), se flexibilice 

el proceso de aprendizaje. Para ello se promueve la asimilación de contenidos y conceptos territoriales 

a partir de su exposición, discusión y el empleo de vivencias y experiencias en primera persona como 

recurso didáctico a partir de la metodología aprendizaje-servicio (Samino, 2021). En este sentido, en 

este trabajo se plantea trasladar el método de aprendizaje a un espacio rural con el objetivo de 

identificar, analizar y comprender las distintas dinámicas territoriales propias del ámbito rural y el 

urbano desde la perspectiva de personas de distintas edades que residen en ambos espacios.  

 

2. Materiales, datos y métodos 

La investigación tiene lugar el 29 de noviembre de 2023 en el IES La Canal de Navarrés ubicado en el 

municipio de Navarrés, perteneciente a la comarca que da nombre al instituto, en la provincia de Valencia. 

Para llevarla a cabo se organizaron tres grupos focales de carácter intergeneracional cada uno de ellos 

moderado, por profesorado del grado de Geografía y Medio Ambiente de la Universitat de València. 

Participaron un total de 36 personas de distintas edades procedentes de núcleos rurales y urbanos, 

distribuidas de manera proporcional entre los grupos. El colectivo de población rural fue predominante 

(67% de los participantes) y, en su mayoría, eran habitantes de municipios de la propia comarca. El 33 % 

restante incluía estudiantes de la Universitat de Valencia del grado de Geografía y Medio Ambiente, y del 

Programa Nau Gran. Sendos grupos actuaron como representantes de la población urbana. 

El colectivo más joven, conformado por menores de edad entre 15 y 17 años, fue el más numeroso 

(36% del total) correspondiente al alumnado de Educación Secundaria Superior (ESO) y bachillerato 

del IES de La Canal de Navarrés. El siguiente grupo con mayor participación fue el de los jóvenes con 

edades entre 18 y 21 años (28%), que incluía estudiantes de Ciclos Formativos superiores (Grado de 

Forestales y Ciclo de Integración Social) y alumnado universitario de segundo curso del Grado de 

Geografía y Medio Ambiente de la Universitat de Valencia. En el grupo de mayor edad se distinguen 
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dos subgrupos: por un lado, el de edades de 40 a 60 años (17%), de carácter heterogéneo que incluía 

profesores y padres de alumnos del IES, así como algunos alumnos de ciclos superiores; y, por otro, el 

de mayor edad, entre 60 y 80 años, integrado por alumnos del programa Nau Gran de la Universitat 

de Valencia y personas residentes en la comarca, que representaban el 19% restante. En total, un 64 

# amppcqnmlbgĖ _j amjcargtm bc §cqrsbg_lrcqµ w cj 14# _j amjcargtm bc §k_wmpcqµ, 

Los participantes reflexionaron por grupos intergeneracionales desde la dicotomía urbano/rural, 

sobre cuestiones relativas a la importancia del desequilibrio territorial, la caracterización de los 

espacios urbanos y rurales, la identificación de las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades 

de cada territorio, la valoración de medidas propuestas desde distintos organismos para el entorno 

rural, la relación de los territorios con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las 

Naciones Unidas y el futuro de ambos territorios.  

 

3. Resultados 

A continuación se resumen los principales resultados obtenidos en cada uno de los temas tratados, 

indicando la visión de los distintos colectivos. 

 

3.1. Desequilibrios territoriales y bienestar  

La primera temática tuvo como objetivo reflexionar sobre el desequilibrio territorial entre los 

espacios rurales y urbanos, así como sobre las condiciones de vida y el bienestar de sus habitantes. 

Para ello, se partió de la comparación de los mapas de distribución de la población española en 1950 

y la actualidad. Esta dinámica permitió discutir los cambios acontecidos en la distribución demográfica 

y las consecuencias que estos desequilibrios generan. De este modo, se promovió una reflexión 

intergeneracional diferenciada por entorno y edad. 

En referencia al espacio rural, los estudiantes mostraron opiniones diversas. Así, mientras algunos 

expresaron su deseo de permanecer en sus pueblos, valorando el trato cercano con los vecinos y la 

autonomía que se adquiere desde jóvenes, otros manifestaron su intención de trasladarse o permanecer 

en la ciudad, atraídos por una mayor oferta de ocio, privacidad y opciones de movilidad. Por su parte, 

las personas mayores señalaron el proceso de despoblación existente en los espacios rurales, la pérdida 

de ciertos servicios básicos como escuelas y comercios, y la escasa oferta de transporte público. Estos 

planteamientos coinciden con los procesos de revolución silenciosa de emigración que conllevan a 

un círculo vicioso de la despoblación (García y Espejo, 2019). No obstante, también subrayaron la 

calidad de vida que ofrece este entorno, mencionando ciertas mejoras producidas en algunos servicios 

durante los últimos años, y la necesidad de transmitir a las nuevas generaciones el orgullo de 

pertenecer al mismo. Tanto jóvenes como mayores coincidieron en señalar las limitaciones de 

conexión y transporte que persisten en el medio rural. Respecto al espacio urbano, los estudiantes 

reconocieron la comodidad de disponer de una amplia diversidad de servicios cercanos y buenas 

comunicaciones, aunque algunos valoraron la mayor cercanía humana y el ambiente que ofrece el 

pueblo. Las personas mayores destacaron las mejoras experimentadas en las ciudades en los últimos 

años, en términos de servicios, transporte y atención sanitaria. No obstante, también advirtieron sobre 

las consecuencias de la expansión urbana, ya que este proceso conlleva una progresiva pérdida del 

sentimiento de pertenencia en los núcleos rurales. 
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3.2. Caracterización espacios rurales y urbanos 

Tras esta primera toma de contacto con la temática, las diferentes generaciones encontraron un 

notable consenso al caracterizar la vida en los distintos territorios. Así pues, los espacios rurales se 

valoraron positivamente por las relaciones humanas cercanas (destacándose la familiaridad, la 

solidaridad y el reconocimiento entre las personas), el entorno natural (se menciona expresamente la 

calidad ambiental, los paisajes y la posibilidad de autoconsumo), y la identidad cultural (se resalta la 

importancia del patrimonio y la singularidad propia de los pueblos). No obstante, estos espacios también 

se caracterizaron negativamente, debido a la falta de servicios y accesibilidad (insuficientes servicios de 

transporte público, sanitarios y comercios especializados); la escasa o nula, oferta de educación superior; 

las limitadas oportunidades laborales (especialmente para jóvenes); y, a la percepción de aislamiento 

tanto físico (por falta de comunicación), como social (por menor diversidad de actividades u opciones). 

En cuanto a los espacios urbanos, estos se caracterizaron positivamente por su amplia oferta de servicios 

y ocio (ofrecen múltiples posibilidades culturales, educativos, laborales y de transporte), su accesibilidad 

y conectividad (se reconoce una mejor infraestructura y mayor facilidad para realizar actividades diarias) 

y por las oportunidades laborales y educativas que ofrecen (las ciudades se perciben como centros de 

desarrollo profesional y formativo). Sin embargo, también se identificaron características negativas entre 

las que destacan la contaminación y masificación (se critica el ruido, la polución y la aglomeración de 

personas), las relaciones impersonales y deshumanización (pérdida de contacto humano, soledad y 

menor solidaridad), y el ritmo de vida acelerado y estrés (el coste de vida más alto y la rapidez de la vida 

urbana son motivo de incomodidad para muchos). 

 

3.3. Análisis DAFO  

La reflexión anterior permitió, en una tercera fase, la identificación de las Debilidades, Amenazas, 

Fortalezas y Oportunidades (DAFO) de cada territorio. En los espacios rurales se identificaron debilidades 

relativas a la limitada oferta formativa, de empleo, cultural y de ocio limitadas (especialmente para los 

más jóvenes) así como la dependencia y escasez de medios de transporte. Además, se señalaron 

problemas de acceso a internet y limitaciones para el teletrabajo. En uno de los grupos se identificó 

también la falta de acceso a la vivienda, el envejecimiento demográfico y la consecuente falta de relevo 

generacional. En el caso de los más jóvenes, se acusaba la falta de privacidad en la vida cotidiana. En 

cuanto a las amenazas externas, los grupos señalaron principalmente la falta, o deterioro, en la oferta de 

servicios (carreteras, enseñanzas impartidas, etc.) y la atracción de población que suponen los territorios 

urbanos generando procesos de despoblación). Así mismo, dos de los grupos coincidieron en indicar 

como amenaza el turismo masivo, tanto por el deterioro de la identidad local como, sobre todo, por la 

especulación inmobiliaria y el consecuente incremento de los problemas de acceso a la vivienda. Como 

principal fortaleza se identificó la calidad de vida, facilitada por la pertenencia a una comunidad y un 

entorno social acogedor y solidario, un entorno natural y paisajístico muy agradable, una mejor 

alimentación por la gastronomía local y la cercanía a la producción agropecuaria. También se valoraron 

muy positivamente cuestiones de identidad local, como la pervivencia de costumbres, tradiciones y 

deportes populares. Por último, se identificaron como oportunidades el empeoramiento de la calidad de 

vida de los entornos urbanos como consecuencia de la contaminación y el estrés; el turismo rural, 

siempre que sea respetuoso con el medio ambiente y tradiciones locales; la posibilidad de localizar 

nuevas residencias para mayores en el medio rural; y que jóvenes, procedentes de espacios urbanos, los 

abandonen por la subida en los precios de la vivienda. 
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En cuanto a los espacios urbanos, las principales debilidades identificadas fueron relativas a los 

altos niveles de contaminación, tráfico y ruido. Además, se consideró que la sobrepoblación, el 

elevado desempleo juvenil y la segregación de los barrios generaban además problemas de vandalismo 

e inseguridad. Se señaló también una menor calidad de vida y unas desigualdades socioeconómicas 

más evidentes, amplificadas por el mayor coste de vida. Los participantes de mayor edad hicieron 

especial hincapié en la soledad y las dificultades que afronta la población anciana en las ciudades. 

Como amenazas, los participantes destacaron el incremento del turismo masivo, la posibilidad de 

pandemias, los conflictos bélicos y una mayor afección de los efectos del cambio climático, así como 

el incremento en la competencia económica e industrial con otras ciudades o metrópolis. Por otro 

lado, las principales fortalezas identificadas fueron la variedad y cantidad de oferta laboral, formativa 

y cultural y una mejor accesibilidad y disponibilidad de infraestructuras y medios de transporte. 

Finalmente, como oportunidades para los territorios urbanos se señalaron su mejor conexión con los 

mercados globales, una mayor inversión pública y, desde el punto de vista social, un carácter cada 

vez más multicultural de la población. 

 

3.4. Propuestas de acción 

Las medidas propuestas desde distintos organismos e instituciones para el entorno rural son variadas 

y numerosas. Con el objetivo de evaluar el grado de conocimiento sobre las mismas, se mostró una 

selección de las mismas a los participantes para que pudieran ser valoradas del 1 al 5 en escala Likert, 

bmlbc cj / cq §l_b_ gknmpr_lrcµ w cj 3 cq §ksw gknmpr_lrcµ, Clrpc j_q kcbgb_q kĆq amlmagb_q qc 

encuentran la rehabilitación de patrimonio, con promedio de 5; la creación de museos y rutas 

turísticas, con 4,66; así como el mantenimiento y mejora de los sistemas forestales, las ayudas a la 

contratación de jóvenes y las destinadas a la mejora y construcción de instalaciones turísticas, todas 

ellas con un promedio de 4,33. Entre las medidas menos conocidas se encuentran las subvenciones a 

los alquileres, las de apoyo a la escuela rural y a la formación profesional, que promedian 2,33.   

A la pregunta de qué tres medidas serían más importantes para el medio rural si se tuviera que 

priorizar, los tres grupos coincidieron que la más importante es la ayuda a la contratación de jóvenes, 

lo que refleja la preocupación por el acceso al mercado laboral. Le siguen las medidas de apoyo a la 

escuela rural y formación profesional, al considerar esencial las actividades formativas para la 

dinamización territorial. Otra preocupación destacada fue la mejora de las redes de transporte público 

puesto que el servicio es deficiente, con horarios y frecuencias de paso muy escasas.   

 

3.5. Objetivos de Desarrollo Sostenible 

Finalmente, y atendiendo a la sostenibilidad, se observa cierta sensibilidad hacia los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible en función de los distintos territorios y generaciones. El análisis conjunto de las 

respuestas obtenidas muestra un total de 20 menciones a distintos ODS, siendo el primero elegido el 

ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento económico) con 6 menciones, seguido del ODS 15 (Vida de 

ecosistemas terrestres) con 5 menciones, y el ODS 4 (Educación de calidad) con 3 menciones. 

El ODS 8 fue mencionado, mayoritariamente, como segunda opción tanto por los colectivos 

rurales, urbanos, estudiantes y mayores, mientras que el ODS 15 fue elegido como la primera opción 

en 4 ocasiones en ambos entornos. Esta elección muestra la preocupación de los participantes por la 
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conservación de los ecosistemas rurales y también la inquietud por las oportunidades de trabajo y el 

desarrollo económico en el mundo rural.  

Según el medio de procedencia, entre los participantes procedentes del entorno rural destaca la 

mención al ODS 4 (Educación de calidad) pues, aunque solo se menciona en 3 ocasiones, fue una de 

las opciones elegida en primer lugar por miembros de este colectivo tanto por los estudiantes, como 

por los mayores, lo que evidencia la importancia que se otorga a la educación en el entorno rural. Por 

el contrario, algunos estudiantes procedentes del medio urbano, estudiantes del grado de Geografía y 

Medio Ambiente, eligieron como primera opción el ODS 9 (Industria, innovación e infraestructuras) 

posiblemente conscientes de la importancia que la innovación y las infraestructuras de comunicación 

pueden tener para el desarrollo de las zonas rurales. Estos jóvenes urbanos también señalaron el ODS 

5 (Igualdad de género) como relevante en el mundo rural, mostrando su inquietud y concienciación 

hacia la perspectiva de género y el papel de la mujer en este ámbito.  

También resulta interesante la mención al ODS 3 (Salud y Bienestar) señalado en dos ocasiones 

por el colectivo de mayores, y en el que coinciden los participantes tanto del entorno rural como 

urbano, así como la elección del ODS 13 (Acción por el clima) elegido como primera opción por 

algunos participantes mayores del entorno urbano. 

 

4. Conclusiones 

El proyecto de innovación docente Intergeneraciones ha ofrecido la oportunidad de reunir a mayores 

y jóvenes para compartir experiencias y percepciones territoriales resultando un discurso coincidente 

durante su diálogo: aunque el entorno rural presenta rasgos de mayor calidad de vida por sus relaciones 

sociales y entorno ambiental, la escasez de oportunidades laborales y el progresivo abandono de las 

infraestructuras hacen que el fenómeno de la despoblación sume peso en el discurso. Estas limitaciones 

se presentan como las causas que contribuyen a la expulsión de la población, especialmente a la más 

joven, que ve reducidas, considerablemente, sus oportunidades en este espacio lo que favorece su 

migración hacia entornos urbanos que, a su vez, son percibidos como saturados y poco saludables. En 

este sentido, el desequilibrio territorial se concibe como una realidad de dudosa reversibilidad. Sin 

embargo, se observa que la reflexión y puesta en común de las distintas realidades territoriales (rural y 

urbana) estimula la búsqueda de soluciones compartidas entre generaciones con el objetivo de alcanzar 

territorios más equilibrados económica y poblacionalmente, y más sostenibles desde una perspectiva 

ambiental. Las aportaciones de los grupos evidencian la necesidad de actuar juntos para corregir estos 

desequilibrios y garantizar un desarrollo equitativo entre los diferentes espacios.  
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Abstract: La Carta del Paisaje del Geoparque de Granada se desarrolla en el ámbito del Geoparque 

de Granada (UNESCO), un territorio caracterizado por paisajes de alto valor identitario y productivo. 

Es un instrumento de concertación social que busca la gestión compartida de este espacio. La Carta, a 

través de un extenso proceso participativo que se ha prolongado a lo largo de dos años y que se basa 

en la concertación entre administraciones, entidades privadas y ciudadanía, ha identificado en primer 

lugar dinámicas de transformación y problemas clave. Consecuentemente se han estableciendo un 

conjunto de Objetivos de Calidad Paisajística, que incluyen la revitalización del hábitat urbano y rural, 

la armonización de usos, la adaptación al cambio climático, la valorización del paisaje como recurso 

económico y la educación en valores paisajísticos; y finalmente se han propuesto acciones de respuesta 

concreta, compartidas y consensuadas, asignadas a cada actor y calendarizadas. Estas acciones quedan 

incluidas en el primer Plan de Acción de la Carta. 

The Landscape Charter of the Granada Geopark is developed within the scope of the Granada 

Geopark (UNESCO), a territory characterized by landscapes of high identity and productive value. It is 

an instrument of social agreement aimed at the shared management of this space. The Charter, through 

an extensive participatory process that has taken place over two years and is based on cooperation 

among public administrations, private entities, and citizens, has first identified key transformation 

dynamics and problems. As a result, a set of Landscape Quality Objectives has been established. These 

include the revitalization of urban and rural habitats, the harmonization of land uses, adaptation to 

climate change, the valorization of the landscape as an economic resource, and education in landscape 

values. Finally, concrete, shared, and consensus-based response actions have been proposed, assigned 

to each actor and scheduled over time. These actions are included in the first Action Plan of the Charter.  

Keywords: Landscape; governance; Geopark; participatory planning; landscape chart. 
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1. Introducción 

El proceso de elaboración de la Carta del Paisaje del Geoparque de Granada, iniciativa auspiciada 

por la Diputación de Granada y por los Grupos de Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix y del 

Altiplano de Granada, ha supuesto un notable ejercicio de construcción compartida en torno al 

territorio y al paisaje del Geoparque de Granada. Es preciso indicar que el reconocimiento otorgado 

por la UNESCO, en julio de 2020, a una extensa porción del solar provincial granadino (4.723 km², 

47 municipios), constata los indiscutibles valores geológicos, ambientales y paisajísticos presentes en 

un territorio secularmente habitado, pero no conlleva un régimen de protección. En este sentido se 

plantea el reto de preservar y poner en valor el patrimonio material e inmaterial presente en el 

Geoparque a través de la implementación de un modelo de gobernanza horizontal y voluntaria en el 

que un instrumento como la Carta del Paisaje puede jugar un destacado papel.  

Las Cartas del Paisaje surgen en Francia a partir de la Ley 93-24 del 8 de enero de 1993, sobre la 

protección y cualificación de los paisajes (conocida coloquialmente como Loi Paysage). En el caso de 

España, las experiencias más destacadas hasta la fecha se han desarrollado en Cataluña, donde la figura 

de la Carta del paisaje aparece expresamente recogida y definida en el artículo 14 de la Ley 8/2005, 

de Protección, Gestión y Ordenación del Paisaje (Generalitat de Catalunya, 2005). Estos instrumentos 

concertados presentan ventajas significativas frente a los instrumentos tradicionales más normativos, 

evitando procedimientos administrativos prolongados y generando mayor legitimidad democrática en 

la gestión territorial, lo que lo convierte en el instrumento idóneo para ser puesto en práctica en el 

Geoparque. 

A pesar de que en Andalucía la figura de las cartas del paisaje no cuenta, hasta la fecha, con un 

respaldo legal explícito, la elaboración de la Carta del Paisaje del Geoparque puede contribuir 

significativamente a proteger y gestionar este extenso territorio desde una lógica eminentemente 

paisajística. Partiendo de los procedimientos desarrollados en Francia y Cataluña (MEDDE, 2014; 

M`qcpt_rmpg·*0./.' j_ cj_`mp_agĖl bc j_ A_pr_ f_ qgbm bcq_ppmjj_b_ clrpc hslgm bc 0.01 w k_pxm bc 

2025, con el firme compromiso de los tres entes promotores y mediante la asistencia técnica de 

Territoria SL. 

 

2. Proceso metodológico. 

La consideración del paisaje, especialmente cuando se realiza en el marco de un instrumento 

destinado a su planificación y gestión, implica la incorporación de diversos enfoques teóricos y 

metodológicos. La necesidad de abordar los aspectos objetivos, subjetivos y sociales inherentes a este 

concepto a partir del Convenio Europeo del Paisaje (Consejo de Europa, 2000) requiere de una 

perspectiva holística y multidisciplinar, en la que participan distinto marcos conceptuales y 

metodológicos.  

Atendiendo a lo anterior, la propuesta metodológica seguida en el proceso de elaboración de la 

Carta del Paisaje del Geoparque de Granada incluye un conjunto de instrumentos y procedimientos 

que, partiendo de un reconocimiento objetivo del carácter y de las dinámicas presentes en el territorio 

del Geoparque, permitieran la realización de un diagnóstico participativo sobre el estado de los 

recursos paisajísticos y, finalmente, facilitaran la construcción de un visión compartida y consensuada 

sobre la evolución del paisaje en los próximos años.  
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En el siguiente cuadro se sintetizan los distintos instrumentos y técnicas implementados en el 

proceso de elaboración de la Carta del Paisaje de Granada y que se propone como esquema 

metodológico básico a desarrollar en otros ámbitos que promuevan una gestión participada de sus 

recursos paisajísticos. 

 

Cuadro 1. Instrumentos y enfoques utilizados en la elaboración de la Carta del Paisaje del Geoparque  

Instrumento Enfoque metodológico Participantes Fase /  Finalidad 

Caracterización LCA /Análisis experto Equipo redactor -Reconocimiento 

paisajístico inicial 

Análisis 

multitemporal (1956 

­ 2020) 

SIGs / Análisis experto Equipo redactor - Dinámicas 

- Cambios paisaje 

Análisis de discursos 

- CAQDAS 

- Estudios de opinión 

- Técnicas 

cuantitativas 

Opiniones recogidas 

en prensa (Perfiles 

diversos) 

- Identificación de temas 

clave 

Entrevistas 

semiestructuradas 

Técnicas cualitativas Informantes 

cualificados 

agrupados por 

perfiles 

-Diagnóstico inicial  

-Oportunidades 

Grupos focales -Técnicas cualitativas 

- Técnicas 

deliberativas 

Asociaciones / 

Tejido productivo 

-Diagnóstico participativo 

-Estrategias 

-Borr. Objetivos de 

Calidad 

Seminarios -Técnicas cualitativas 

- Técnicas 

deliberativas 

Abiertos a la 

ciudadanía en 

general 

-Validación objetivos 

- Identificación acciones 

Reuniones 

identificación 

acciones 

- Técnicas 

deliberativas 

Potenciales 

firmatarios y 

compromisarios 

- Definición de acciones 

para el Plan de acción 

Fuente: Elaboración propia a partir de Tudor (2014), Gómez (2010), Nogué (2010) y Observatori (2010) 

 

3. Aplicación al Geoparque de Granada 

A la hora de abordar los aspectos más objetivos del paisaje (reconocimiento, caracterización e 

identificación de cambios), se ha optado por el método británico de la Evaluación del Carácter 

Paisajístico (LCA en su acrónimo habitual) (Tudor, 2014), por su versatilidad a la hora de abordar tanto 

los fundamentos naturales del paisaje como sus atributos históricos, culturales, estéticos y escénicos. 

Una adecuación al contexto español de la citada metodología puede consultarse en Gómez y Riesco 

(2010). En el caso del Geoparque de Granada, la labor de caracterización paisajística ha implicado la 

consideración de documentos de referencia como el Atlas de los paisajes de España, el Mapa de los 

paisajes de Andalucía y, muy especialmente, el Catálogo de paisaje de la provincia de Granada. A 
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partir de los mismos, se ha procedido a determinar el carácter paisajístico para los diversos tipos de 

paisajes presentes en el ámbito del Geoparque (sierras, glacis, badland y vegas). 

También dentro de esta primera dimensión objetiva del paisaje, se ha procedido a realizar un 

análisis de la evolución de los usos y coberturas en cada una de las grandes tipologías del espacio 

objeto de estudio. Esta tarea ha implicado la utilización de técnicas de análisis espacial y temporal 

asistido por SIG -comparaciones multitemporales y matrices de cambio-, tomando como referencia las 

bases de datos georreferenciadas del Sistema de Información de Ocupación del Suelo de España 

(SIOSE) y del Mapa de Usos y Coberturas Vegetales de Andalucía (REDIAM) para diversas fechas entre 

1956 y 2020. Esta labor, además de complementar el reconocimiento realizado en el proceso de 

caracterización, sirvió para acotar inicialmente grandes temáticas a considerar en la fase de 

diagnóstico.  

Por lo que respecta a las técnicas de participación pública empleadas, cabe indicar que su elección 

está relacionada con los resultados que este tipo de instrumentos ofrece en relación con los fines 

perseguidos en la investigación, así como al tipo de informante al que están dirigidas las distintas 

herramientas demoscópicas (Nogué et. al, 2010). En el caso de la Carta del Geoparque de Granada se 

han considerado cuatro tipos de técnicas (cuantitativas, cualitativas, deliberativas y mixtas), intentando 

aprovechar las ventajas que cada una de estas modalidades ofrece en relación con las distintas fases 

del proceso de elaboración de la Carta y las oportunidades que ofrecen a la hora de acceder a distintos 

perfiles o tipos de informantes (ver cuadro 1).  

Como primera aproximación al análisis de las percepciones sociales sobre los paisajes del 

Geoparque, se realizó un análisis de discursos por medio de la herramienta informática CAQDAS 

(Computer Asisted Qualitative Data Analysis), a partir de las noticias referentes al Geoparque 

ns`jga_b_q bsp_lrc 0.01 cl bmq ncpgĖbgamq jma_jcq &§Gbc_jµ w §Ep_l_b_ fmwµ', Cqrc npmacbgkgclrm 

técnico-cuantitativo permitió consolidar los ámbitos clave para el diagnóstico y orientar los posteriores 

procesos participativos.  

Posteriormente, se desarrollaron 20 entrevistas semiestructuradas con informantes clave del 

Geoparque. La selección de las personas entrevistadas intentó reflejar la diversidad de sensibilidades 

y de intereses presentes en el territorio, incluyendo representantes del ámbito político, científico-

técnico, económico y ambiental. Los resultados obtenidos de estas entrevistas permitieron identificar 

con bastante precisión los principales problemas y oportunidades del Geoparque, entre los que cabe 

citar a la despoblación y la falta de dinamismo, la necesidad de impulsar el patrimonio territorial, la 

desordenada implantación de las energías renovables, el impacto de la agricultura y la ganadería 

intensiva, los problemas vinculados con la gestión de los recursos hídricos, así como la importancia 

de seguir incidiendo en la educación y la sensibilización social como impulsores de identidad y de 

compromiso con el territorio.  

Con el objetivo de abrir el proceso de diagnóstico participativo al conjunto de la ciudadanía, se 

desarrollaron también cuatro grupos focales en los que han intervenido representantes de asociaciones 

ciudadanas y del tejido empresarial local. Además de terminar de concretar, en términos de 

preocupaciones y aspiraciones sociales, los problemas y oportunidades identificados en el contexto 

del Geoparque, estos foros de debate permitieron una primera aproximación a los Objetivos de Calidad 

y al establecimiento de estrategias operativas para alcanzar los citados objetivos.  
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La formulación y validación definitiva de los Objetivos de Calidad se realizó a partir de la 

celebración de cinco seminarios digitales temáticos, en los que más de 200 personas debatieron y 

consensuaron cinco grandes objetivos para el Geoparque:  

- Objetivo de calidad 1. Un hábitat urbano vivo:  objetivo vinculado con la necesidad de 

armonizar la preservación de los paisajes urbanos más emblemáticos del Geoparque con el 

mantenimiento de su funcionalidad como espacios residenciales y de encuentro para la 

ciudadanía. 

- Objetivo de calidad 2. Armonizar los usos y las actividades: necesidad de ordenar y gestionar 

adecuadamente los intensos cambios en la ocupación y el aprovechamiento del medio rural, 

que constituye una de las prioridades socialmente consideradas en el ámbito del Geoparque.  

- Objetivo de calidad 3. Enfrentar los retos del cambio climático: busca responder de manera 

proactiva a los retos que el calentamiento global plantea en un ámbito especialmente expuesto 

a la desertización, el incremento de temperaturas y una menor disponibilidad de recursos 

hídricos.  

- Objetivo de calidad 4. El paisaje marca la diferencia: Este objetivo surge del reconocimiento 

del turismo como motor del Geoparque, y del elemento diferenciador que constituye el paisaje.  

- Objetivo de calidad 5. Creando vínculos: se orienta a fomentar la educación, el conocimiento 

y la capacidad crítica de la ciudadanía sobre los paisajes de su entorno. 

Para cada uno de estos objetivos se identificaron de manera preliminar una serie de orientaciones 

estratégicas y líneas de acción. Estas sesiones de reflexión colectiva contribuyeron igualmente a 

aumentar la implicación de distintos agentes y actores sociales que terminaron conformando el grueso 

de los firmantes y compromisarios de la Carta del Paisaje y de su correspondiente Plan de Acción.  

Finalmente, la formalización de ambos documentos implicó la realización de nuevos procesos de 

concertación basados en encuentros personalizados, en los que se iban concretando los compromisos 

voluntarios propuestos por las administraciones, los agentes sociales y la ciudadanía en general. 

 

4. Resultados y conclusiones 

Tras la labor de mediación y concertación que ha supuesto el proceso metodológico, se han podido 

materializar un conjunto de 80 acciones que forman parte del Plan de acción de la Carta del Paisaje 

del Geoparque, donde se detallan los compromisos voluntariamente adquiridos por las tres 

instituciones impulsoras y los 33 actores que firmaron la Carta del Paisaje, el pasado 12 de marzo, en 

la localidad de Huéneja (Granada). En el cuadro que se muestra a continuación (cuadro 2) se recoge 

el número de acciones establecidas para cada uno de los objetivos de calidad identificados y el 

enfoque que poseen. 
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Cuadro 2. Número y orientación de las acciones previstas en cada objetivo de calidad paisajística 

Objetivo de calidad 
Nº de 

acciones 
Enfoque de las acciones 

§Sl fĆ`gr_r sp`_lm tgtmµ 6 

Rehabilitación de edificaciones de espacios públicos en 

centros históricos. Reconocimiento del hábitat troglodítico, 

promoviendo su funcionalidad turística y residencial. 

§?pkmlgx_p jmq sqmq w 

_argtgb_bcqµ 
27 

Instrumentos para la adecuada integración de renovables, 

glqr_j_agmlcq _epmncas_pg_q·Npmnscqr_q bc asqrmbg_ bcj 

territorio. 

§Cldpclr_p jmq pcrmq bcj 

a_k`gm ajgkĆrgamµ 
8 

Adaptación de paisajes y enclaves ambientalmente 

sensibles (Especialmente cursos fluviales). 

§Cj n_gq_hc k_pa_ j_ 

bgdcpclag_µ 
15 

Vinculación de la calidad del paisaje a la calidad de los 

productos y servicios que ofrece el Geoparque. 

§Apc_lbm tđlasjmqµ 21 Iniciativas de sensibilización, formación y educación. 

Fuente: Elaboración propia a partir de Geoparque de Granada (2025) 

 

Tras la firma de la Carta del Paisaje, se ha iniciado una nueva fase, destinada al seguimiento de las 

actuaciones previstas en el Plan de acción, que también busca ampliar progresivamente las 

adscripciones a la iniciativa, así como el fomento de la cooperación entre los actuales firmatarios. 

La elaboración y firma de la Carta del Paisaje del Geoparque de Granada ha constituido una 

notable experiencia en materia de gobernanza y gestión paisajística, siendo especialmente relevante 

su carácter voluntario en un doble sentido: de una parte, su realización en ausencia de un marco legal 

de referencia en Andalucía donde se dé cobertura a este tipo de instrumentos de concertación territorial 

y, de otro, la adscripción espontánea y libre de los distintos agentes en las distintas fases de la iniciativa 

y, especialmente, en la asunción de compromisos concretos vinculados a una visión compartida del 

Geoparque. Más allá de la materialización de las aspiraciones ciudadanas en una serie de metas y 

acciones destinadas a establecer un modelo de desarrollo sostenible, socialmente justo y proactivo 

frente a los retos y necesidades que este territorio tiene planteados en la actualidad, la formalización 

de la Carta del Geoparque de Granada ha abierto nuevos horizontes en relación con las posibilidades 

que el paisaje ofrece en términos de reflexión colectiva en torno al pasado, el presente y el futuro de 

este singular ámbito territorial. La propuesta metodológica implementada, incorporando distintas 

técnicas y procedimientos provenientes diversos marcos teóricos, puede constituir una adecuada 

referencia a la hora de implementar experiencias de gobernanza y gestión paisajística en otros ámbitos 

territoriales.  
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Figura 1. Acto de la firma de la Carta del Geoparque de Granada. 

Fuente: Geoparque de Granada 
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Abstract: The combination of negative natural population growth and long-standing demographic 

decline in inland rural areas has motivated the promotion of economic diversification across many of 

these territories. The emergence of the gastronomic sector can be attributed to the necessity of 

enhancing the competitive advantages of these regions, thereby generating additional revenue and 

offering the potential to reverse regressive demographic trends. The objective of this study is to evaluate 

the potential impact of specific types of dining establishments on population retention or growth in 

rural areas characterised by low population density. This evaluation will be conducted through the 

application of a socio-territorial approach. In summary, the objective of the present study is to ascertain 

whether there is a demographic impact that correlates population trends with the type of gastronomic 

offer. To this end, a mixed-methods approach is employed, involving the analysis of population 

changes based on annual data from the continuous municipal register, alongside semi-structured 

interviews and closed-ended questionnaires conducted with managers of establishments recognised by 

the two main gastronomic guides in Spain. The preliminary findings indicate that: a) entrepreneurs are 

of the opinion that their enterprises have a substantial impact on the enhancement of local employment 

opportunities and the development of infrastructure, thereby contributing positively to the 

advancement of the local community; b) Municipalities characterised by higher population density and 

larger population sizes tend to experience the most significant benefits; c) the preference of 

restaurateurs to employ local labour is predominantly driven by economic and logistical factors, rather 

than being influenced by considerations pertaining to demographics. In conclusion, while gastronomy 

may not be the sole solution, it is a viable tool for stabilising ­ and even increasing ­ the population in 

rural areas at risk of depopulation. 

Keywords: Depopulation; Gastronomy; Multifunctionality; Rural Development 
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1. Introducción 

La persecución de la multifuncionalidad en los entornos rurales (Aguilar, 2012) se identifica un 

proceso de revalorización cultural de lo rural, empezando a considerarlo como una mejor alternativa 

de vida (Pérez, 2001). Este hecho se reforzó tras la pandemia, ya que estas zonas ganaron más atractivo, 

precisamente por su escasa población y su riqueza ambiental (Díaz Lanchas et al., 2022). A pesar de 

este creciente interés, muchas de las políticas iniciales destinadas a diversificación de actividades en 

la ruralidad han fracasado, al carecer de enfoques adaptados a las necesidades de cada territorio, 

perdiendo a su vez el control sobre las inversiones y las propias actividades propuestas (Camarero, 

2017, Terrado, 2010). De esta forma, las políticas de desarrollo rural y contra la despoblación han 

promovido la creación de una serie de iniciativas, de diverso tamaño y proyección, destinadas a paliar 

los efectos de la despoblación en los espacios rurales con una perspectiva multidisciplinar (Camarero 

et al., 2021). Con ellas, se han intentado potenciar nuevos sectores en la ruralidad, buscando 

diversificar las actividades (Simancas et al., 2020; Gago et al., 2021), siendo la actividad turística 

impulsada en muchos municipios con el fin de frenar el avance de la despoblación (Jurado y Pazos, 

2016). A pesar de estos esfuerzos, actualmente gran parte de los municipios españoles (sobre todo los 

rurales) tienden a un crecimiento vegetativo negativo, debido a la disminución de la natalidad y al 

envejecimiento poblacional (Camarero et al., 2021). Este proceso de retroceso demográfico responde 

en gran parte a fenómenos generales, que afectan a los municipios de una manera diferente en función 

de las características propias que presenta cada territorio (Terrado, 2010). Cabe destacar que la 

disminución de población y el tamaño del municipio están directamente relacionados, y aunque el 

proceso de despoblación no se limita únicamente a las áreas rurales, la crisis demográfica se acentúa 

más en ellas debido a las dificultades en cuanto a la movilidad, al acceso a los servicios e 

infraestructuras y a las oportunidades sociales, económicas y culturales que se encuentran en la base 

del Estado de Bienestar (OCDE, 2020; Escalona, 2022). Se provoca así una pérdida más severa, sobre 

todo marcada por la migración de población de carácter joven-adulto y femenino (Ministerio de 

Política Territorial y Función Pública, 2019). El objetivo es comprobar si población en los municipios 

con restaurantes distinguidos por las guías Michelin y/o Repsol ha evolucionado favorablemente entre 

la fecha en la que los restaurantes se incluyeron en dichas guías y 2024, para determinar si la presencia 

de una oferta gastronómica reconocida afecta positivamente a la lucha contra la despoblación. 

 

2. Materiales, datos y métodos 

Para llevar a cabo esta investigación se ha seguido una metodología mixta, limitando nuestro 

análisis a indicadores generales, como la población y la cantidad de negocios con determinadas 

características, basándonos en la metodología usada por Carson et al. (2021). En primer lugar, se han 

recogido los datos del padrón continuo de todos aquellos municipios rurales españoles considerados 

en riesgo de despoblación, es decir, con densidad <12,5 hab./km2, con una población inferior a 1.000 

habitantes (Ministerio de Política Territorial y Función Pública, 2019) o son considerados como 

territorios de baja densidad demográfica por la Unión Europea (provincias de Cuenca, Teruel y Soria). 

A continuación, se han seleccionado como muestra aquellos en los que la iniciativa empresarial en 

restauración ha conseguido alguna distinción en una de las dos principales guías gastronómicas en 

España, es decir, la Guía Michelin© (Bib Gourmand, estrellas y/o estrella verde) y Guía Repsol© (soles 

y/o soles sostenibles), resultando un total de 42 restaurantes situados en 40 municipios (Figura 1). 

Aplicando un enfoque socio-territorial, se han realizado a su vez entrevistas semiestructuradas y 
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cuestionarios a 13 de los responsables de restauración rural (12 municipios), con el fin de conocer su 

percepción sobre la aportación de sus establecimientos a la lucha contra la despoblación y, en 

conjunto, al desarrollo local de los municipios considerados en el estudio. En una tercera fase, se 

comparan ambos resultados para intentar discernir si la presencia de determinados establecimientos 

de restauración podría fomentar realmente la fijación o incremento de la población en espacios rurales 

caracterizados por su baja densidad demográfica. 

 

Figura 1. Localización de los municipios y restaurantes. Cuestionarios realizados 

Elaboración propia. 

 

3. Resultados y discusión 

Los resultados muestran que, de los 40 municipios considerados, únicamente 8 de ellos han 

experimentado un crecimiento poblacional total (1998-2024), que oscila entre un 1,45% y un 24%. Los 

restantes, que han disminuido en este periodo, lo han hecho entre un 3,70% y un 44,24%, por lo que 

decrecimiento generalizado es bastante más notable que el incremento de población, hecho que también 

se confirma si se consideran las variaciones porcentuales año a año en cada uno de los municipios. Sin 

embargo, resulta de interés que, al realizar esta comparación anual, los municipios cuyo crecimiento 

anual ha sido más acentuado (oscilando entre el 10,20% y el 34,09%) han tenido una población superior 

a los 100 habitantes desde el inicio del análisis temporal, y la mayoría tienen una densidad superior a 5 

hab./km2, lo que coincide con los estudios previos que defienden la existencia de una relación directa 

entre el tamaño del municipio y la capacidad de crecimiento (Ministerio de Política Territorial y Función 

Pública, 2019). Por otra parte, la disminución más acusada en los municipios analizados ha oscilado 
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entre el 10,34% y el 14,69%, lo que indica que estas poblaciones han sufrido más incrementos que 

decrementos de población, aunque finalmente su saldo vegetativo sea negativo. Teniendo en cuenta el 

año en el que los establecimientos fueron reconocidos por primera vez en alguna de las dos guías, se 

observa que en el 42,50% de los municipios la población creció (entre un 1,12% y 17,86%), mientras 

que en un 57,50% de los casos, disminuyó (0,81% y 24,52%).  

Desde el punto de vista del empresariado (Tabla 1), en todos los casos, salvo en uno, consideran 

que los restaurantes tienen un efecto mayoritariamente positivo en sus entornos. Las principales 

aportaciones se refieren a la creación de empleo y el aumento del consumo (abastecimiento y demanda 

de otros servicios), este último muy ligado a la creación de sinergias con productores y otras empresas 

locales. En cuanto al empleo, se considera que estos negocios tienen un elevado poder de reducción 

de desempleo, sin embargo, carecen de la capacidad necesaria para fijar a la población. Este último 

punto refuerza el hecho de que parte del empresariado considere que sus establecimientos no 

consiguen atraer la suficiente inversión pública o privada al territorio. La predilección por contratar 

trabajadores locales responde a una necesidad logística y económica más que a una política de 

empresa, ya que la limitación de la emigración no suele contemplarse como un motivo para la 

contratación, ni como un objetivo empresarial. 

 

Tabla 1. Resultados de la variación poblacional y las respuestas a las entrevistas 

CÓDIGO 

ENTREVISTA 

E1 E19, 

E20 

E9 E3 E4 E15 E10 E13 E7 E6 E2 E25 

(*) VARIACIÓN 

POBLACIONAL 

-14,33% 5,12% -13,64% 11,86% 2,59% -1,23% 4,79% -1,37% 1,75% 4,20% -5,19% -24,52% 

CREACIÓN 

DE EMPLEO 

LOCAL 

X X X X X X X X X X X 

 

MEJORA 

INFRAS. Y 

SERVICIOS(**) 

X 

  

X X 

  

X X X X 

 

GENERA 

SINERGIAS 

X 

 

X X X X 

 

X X X X 

 

LIMITA 

EMIGRACIÓN 

X 

  

X X X 

 

X X 

   

AUMENTO 

CONSUMO 

X X X X X X X X X X X 

 

REDUCE 

DESEMPLEO 

X 

 

X X X X 

 

X X X X 

 

Fuente: Elaboración propia, 2025. 

(*) Se refiere al periodo comprendido entre que se obtuvo la distinción y la actualidad 
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Como se puede observar, la variación demográfica en términos porcentuales no coincide con parte 

de los datos obtenidos en las entrevistas, aunque queda patente que la generación de empleo y el 

aumento del consumo son factores esenciales para el crecimiento y la fijación de población. Esto 

podría indicar que, independientemente de que la dinámica socioeconómica de los espacios rurales 

pueda ser positiva (como corroboran las opiniones con el empresariado), el reto demográfico al que se 

enfrentan hace que su tendencia general tenga un saldo negativo (Ministerio de Política Territorial y 

Función Pública, 2019). Es posible que la diversificación de actividades no haya conseguido tener el 

suficiente impacto positivo como para que las tendencias demográficas predominantes en la ruralidad 

cambien de rumbo (Nieto et al, 2022), aunque la restauración en estos municipios pueda ser una 

herramienta más para fijar o incrementar la población del territorio. 

 

4. Conclusiones 

En atención a los resultados obtenidos, se concluye que, desde la perspectiva empresarial, la 

implantación de establecimientos de restauración conlleva una mejora significativa en los niveles de 

empleo, consumo y servicios a escala local, ejerciendo así una influencia positiva en el desarrollo 

territorial en estos aspectos. Sin embargo, esta dinamización económica no se traduce directamente 

en un crecimiento poblacional, lo que sugiere que, actuando de manera aislada, estos negocios 

carecen de la fuerza necesaria para impulsar un desarrollo demográfico significativo. No obstante, se 

observa que los municipios con una mayor concentración demográfica y densidad de población 

experimentan un impacto más favorable derivado de la actividad restauradora. Es relevante señalar 

que la preferencia de los responsables de estos establecimientos por la contratación de personal local 

responde principalmente a consideraciones de índole económica y logística, más que a una 

preocupación demográfica intrínseca. En síntesis, la gastronomía emerge como una herramienta 

potencialmente valiosa, aunque no exclusiva, para la retención e incluso el incremento de la población 

en áreas rurales en riesgo de despoblación, aunque debe ser considerado como un instrumento más 

de lucha contra la despoblación, junto con otros. A modo de reflexión final, y en consonancia con 

Nieto Calmaestra (2021), se plantea que cualquier estrategia de solución para esta situación de crisis 

demográfica debe fundamentarse en la creación de un tejido social sólido que impulse la 

transformación, fomentando el potencial de los territorios y afrontando la escasez de recursos e 

inversiones, así como las difíciles condiciones físicas y económicas propias de estos territorios. 
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Abstract: This paper addresses the emergence of resistance movements against green extractivism, 

focusing on the "Los Cruzados" Project in Alto Cidacos (La Rioja) to understand how the local 

community responded, identifying the actors of resistance and their underlying motivations, through a 

qualitative methodology that combined in-depth interviews and collective mapping. Based on this, the 

results reveal a high degree of self-organization against the project, with motivations linked to the 

defense of the environment, the landscape, and territorial identity; a rejection of the alteration of ways 

of life and a sense of uprooting; and a denunciation of an extractive relationship between rural and 

urban areas. 
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1. Introducción 

La conceptualización del extractivismo ha ido evolucionando en los últimos lustros. La idea inicial 

fraguada en el Sur Global desde las aportaciones de Gudynas (2013) y Acosta (2012) remitía a tres 

referentes: apropiación de recursos naturales en grandes volúmenes, destinados en un porcentaje 

elevado a la exportación y, sin un procesamiento industrial previo. Pero esta concepción fue 

ampliándose y dotándose de una mayor concreción en sus rasgos distintivos por el propio Gudynas 

(2018) al incorporar aspectos como su integración en la economía capitalista, la incidencia negativa 

sobre el medio ambiente y sobre la población de los focos extractivos, o la frecuente presencia de 

situaciones de alegalidad y, en ocasiones, de ilegalidad. Por otro lado, quedaba circunscrito a las 

relaciones entre el Sur Global, como zona de extracción, y el Norte Global, como origen de las 

empresas extractivas y como destino de los recursos obtenidos. 

De esta perspectiva primigenia se ha avanzado a una ampliación que ha operado en una doble 

dirección. Por un lado, se ha abierto el espectro de los focos de extracción hasta desembocar en el 

denominado extractivismo verde (Malte, 2020; Domíngez, 2024), que se asocia tanto a la obtención 

de litio y otros minerales vinculados al almacenamiento de las llamadas energías limpias (Salazar, 

2019) como a la generación de dichas energías desde la creación de parques eólicos (Calle y Nemen, 

2024) y solares (Mançano et al., 2024). Y, por otro, se ha extrapolado la relación Norte-Sur a la que se 

produce entre centro y periferia en el Norte Global desde la generación de espacios de sacrificio 

(Contreras y Matarán, 2023) ubicados habitualmente en contextos rurales como territorios baldíos que 

adquieren valor desde la propia actividad extractiva (Franquesa, 2020). 

En relación con el extractivismo, en su acepción general es amplia la evidencia científica que 

profundiza en los movimientos de resistencia fraguados en las comunidades en las que se desarrolla la 

actividad de extracción (Pino y Carrasco, 2019). Mientras, siendo menos numerosos, existen estudios 

que ponen el foco en las acciones tendentes a defender los derechos medioambientales y los de la 

propia ciudadanía en relación con el extractivismo verde vinculado a la energía eólica. Dentro de este 

contexto, Calle Alzate y Neumen Urrutia (2024) prestaron atención al conflicto generado en el entorno 

venezolano tras la implantación de parques eólicos y la actuación de resistencia ante su efecto 

disruptivo sobre la cosmovisión y la construcción del conocimiento. Y en el Estado español, Franquesa 

(2020) prestó atención al desarrollo eólico en la Cataluña Sur a través de tres estudios de caso en los 

que se presentó el espacio como territorio baldío, carente de valor asociando los movimientos de 

resistencia a una actitud de defensa de la dignidad de los pueblos y al mantenimiento de las prácticas 

agrícolas tradicionales.   

Partiendo de estos estudios se hace preciso seguir profundizando en la actuación de resistencia de 

las comunidades rurales en relación con la creciente implantación de parques eólicos en las 

denominadas periferias del Norte global y, más en concreto, en el marco del Estado Español. Con esta 

base, la presente investigación estudia el impacto social del extractivismo verde poniendo el foco en 

el territorio del Alto Cidacos (La Rioja, España), al tratarse de una de las comunidades autónomas que 

se está erigiendo como enclave de localización. Así, siguiendo los datos aportados por la Red Eléctrica 

(2024), un 46% de la energía producida en la Comunidad Autónoma en 2023 corresponde a 

renovables y, más en concreto, el 34,9% de la energía producida en La Rioja tiene su origen en 

generadores eólicos. 
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2. Materiales, datos y métodos 

Partiendo del marco conceptual previo, se hace preciso seguir profundizando en el impacto 

territorial y la articulación de resistencia en La Rioja, donde no existen estudios previos de estas 

características. La creciente implantación de parques eólicos en el marco riojano, la convierte en un 

caso de estudio relevante para comprender la realidad de las denominadas periferias del Norte global 

en relación a este fenómeno. Bajo esta lógica, se propone una metodología cualitativa basada en la 

realización de entrevistas en profundidad (Betancor & Cillero, 2013) con un total de 25 entrevistas 

presenciales a personas pertenecientes a la comunidad2 con independencia de haber formado parte o 

lm bcj kmtgkgclrm bc pcqgqrclag_ qspegbm cl cj rcppgrmpgm dpclrc _ §Jmq Apsx_bmqµ3.  Las entrevistas 

fueron llevadas a través de un guión que aborda la publicación del proyecto, el papel de las 

glqrgrsagmlcq nĜ`jga_q* cj n_ncj bc j_ cknpcq_ npmkmrmp_µ* j_ kmtgjgx_agĖl w pcqnscqr_ amkslgr_pg_µ* 

jmq gkn_armq ncpag`gbmqµ w j_ ncpacnagĖl bcl extractivismo. Las entrevistas fueron transcritas a través 

del paquete informático para análisis cualitativo N-VIVO v.15 desde el que se llevó a cabo su posterior 

análisis de contenido y categorización -defensa global del medio ambiente, el paisaje y el territorio, 

alteración de la forma de vida y las expectativas de futuro, y relación extractiva entre el centro y la 

periferia-.  

Siguiendo esta lógica, el presente estudio de caso pone su foco en los acontecimientos sociales y 

comunitarios, así como el impacto en la población de los municipios de Enciso, Munilla, Arnedillo y 

Muro de Aguas en relación con el Proyecto de energía eólic_ §Jmq Apsx_bmqµ osc qc npctcđ_ qcp 

implantado en el Territorio del Alto Cidacos, La Rioja, España. Con esta base, se centra en la población 

que reside en los cuatro municipios que concentran 754 habitantes4 (Instituto Riojano de Estadística, 

2024) en una extensión de 203,74 km2. Esta agrupación de municipios posee una densidad poblacional 

de 3,7 hab/km2 pudiendo caracterizar este espacio como un desierto demográfico con menos de 10 

hab/km2 como fija la Unión Europa para definir estos territorios. 

Cj Npmwcarm §Jmq Apsx_bmqµ _lslag_bm _ rp_tčq bcj @mjcrđl Mdgag_j bc J_ Pgmh_ &@MP* 0.0/'* cqrĆ 

amldmpk_bm nmp sl rmr_j bc §01 _cpmeclcp_bmpcq bc 1KU* /0. kcrpmq _jrsp_ bc `shc w /33 kcrpmq bc 

bgĆkcrpm bc n_j_q* hslrm _ qsq jđlc_q bc glrcpamlcvgĖl bc 1.iTµ (BOE, 22/03/2021).  

Ante dicho proyecto, las acciones de resistencia de la ciudadanía se desarrollaron entre los meses 

de marzo de 2021 y junio de 2021 a través de la articulación de la Plataforma por el Desarrollo 

Sostenible del Alto Cidacos.  

 

3. Resultados 

El análisis de las entrevistas puso de manifiesto existía un alto grado de convergencia en la adhesión 

al movimiento de resistencia entre los entrevistados y un apoyo recíproco entre quienes participaron 

en él, creando comunidad en torno a un fin común con un alto grado de auto-organización vecinal. 

Así se refleja en unidades textuales como las siguientes: 

 
2 Las personas entrevistadas residen en los municipios de Enciso, Munilla y Arnedillo, zona del Alto Cidacos, afectada por la 
gknj_lr_agĖl bcj npmwcarm bc §Jmq Apsx_bmqµ, 
3 Cabe destacar que de las 25 personas entrevistadas, 13 pertenecían al movimiento de resistencia, mientras que 12 no 
pertenecían al movimiento de resistencia. 
4 Distribución de habitantes por municipio: Arnedillo (431 habitantes), Enciso (171 habitantes), Munilla (98 habitantes) y 
Muro de Aguas (54 habitantes). 
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§Rmb_ j_ nm`j_agĖl cqrstm ksw slgb_, Fs`m kmtgjgx_agĖl agsb_b_l_ nmp n_prc bc j_q ncpqml_q osc tgtđ_l 

cl cj nsc`jmµ 

§J_ rp_qkgqgĖl bc gldmpk_agĖl dsc `ma_ _ `ma_, Rmb_ j_ gldmpk_agĖl jjceĖ _ rp_tčq bc jmq tcaglmq 

manifestaciones a través de la escenificación, canales de whatsapp, reuniones, mesas informativas. Era un 

rck_ bc amltcpq_agĖl pcasppclrcµ 

§Clagqm cq sl cqn_agm cl cj osc w_ f_w ksaf_ n_prgagn_agĖl agsb_b_l_ cl rmb_q j_q _argtgb_bcq, W cj 

kmtgkgclrm clejm`Ė _ rmb_ j_ nm`j_agĖl aml glbcnclbclag_ bc j_ mpgclr_agĖl nmjđrga_* bc j_ cb_b· n_p_ 

defender el territorio y el entorno frente a la ruptur_µ 

§Qc qglrgĖ amkm _jem osc glask`đ_ _ rmbm cj kslgagngm w fs`m pcn_prm bc r_pc_q cl dslagĖl bc 

amlmagkgclrmq w a_n_agb_bcq bc a_b_ ncpqml_µ 

§Wm bghc8 jmq hĖtclcq q_`čgq kĆq* ncpm wm osc qmw kĆq gelmp_lrc cqrmw bc _ascpbm* nscbm nmlcp kg a_q_ w 

mq nmbčgq pcslgp cl kg nmpr_jµ 

Este hecho representa una ruptura con otros estudios en los que se plantea la división de la 

población como una estrategia tendente a lograr el desarrollo del proyecto extractivo; hecho ante el 

que mantener la cohesión resulta clave, tal como apuntan Mançano et al. (2024) o, en el entorno del 

Estado español Franquesa (2020). 

Por lo que respecta a la delimitación de motivaciones para la adhesión al movimiento de 

resistencia, el proceso de análisis del discurso de las personas participantes llevó a establecer tres 

categorías: 

Categoría 1. Defensa global del medio ambiente, el paisaje y el territorio 

La alusión al impacto sobre la flora y la fauna fue uno de los principales detonantes de la 

participación así como la relativa al paisaje y al territorio y a la relación que las personas mantenían 

con él: 

§Wm jm f_ađ_ cl bcdclq_ bcj kcbgm _k`gclrc, Kc gknmpr_`_ cj psgbm w j_ djmp_ w j_ d_sl_ _dcar_b_qµ 

§Cj n_gq_hc cq gknmpr_lrc _osđ, W _dcar_`_ _ jse_pcq amkm cj F_wcbm bc Nmw_jcq m _ jmq w_agkgclrmq -de 

icnitas-, Cqm cq jm osc lmq bcdglc w lm j_ npcqclag_ bc jmq _cpmeclcp_bmpcq,µ 

§Rclg_ osc tcp aml j_ gbclrgb_b* aml j_ ncprclclag_* aml j_ pcj_agĖl aml cj n_gq_hcµ  

§Rc g`_l _ osgr_p cj n_gq_hc* _ osgr_p cj qclrgp w j_ tglasj_agĖl aml cj rcppgrmpgmµ 

Es esta una categoría de análisis coincidente con la aportada desde estudios desarrollados en el Sur 

Global como los de Calle y Neumen (2024) y Howe et al. (2015). Y también mantiene importantes 

nexos con la recogida por Franquesa (2020) en la que la relación con el territorio se erige como el 

principal referente en los movimientos de resistencia ciudadana ante el extractivismo verde. 

Y, en este marco, la alusión directa a la flora y la fauna remite a la búsqueda de preservación de 

los ecosistemas locales por parte de la población. Además, esta preocupación por la integridad 

ecológica del entorno no es abstracta, sino que aparece ligada a lugares concretos -como el Hayedo 

de Poyales-, que son reconocidos por la ciudadanía no solo por su valor ambiental, sino también 

simbólico.Por su parte, el paisaje es comprendido como una construcción social que articula 

memorias, modos de vida, saberes locales y relaciones afectivas con el entorno y su alteración no se 

percibe sólo como un cambio físico, sino como una transformación del modo de habitar, de identidad 

local y de reconocer un lugar. 
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Categoría 2. Alteración de la forma de vida y las expectativas de futuro. 

Una línea argumental mantenida por parte de las personas entrevistadas se asoció a un cambio en 

la forma de vida y en las expectativas de futuro del que querían desligarse: 

§G`_ _ f_`cp sl bcqnj_x_kgclrm bc j_q dmpk_q bc tgb_µ 

§Lm rc nmlđ_l kmjglmq* rc cqr_`_l osgr_lbm rs tgb_ r_j amkm j_ rclđ_q f_qr_ clrmlacqµ 

§W_ l_b_ g`_ _ qcp amkm _lrcqµ 

§Gknmpr_`_ cj dsrspm w cj qclrgkgclrm bc osc rc cqr_`_l q_a_lbm bc rs a_q_µ 

Esta categoría nos remite a una vivencia del conflicto que abarca dimensiones relativas a las formas 

de vida y a los horizontes de futuro de una comunidad. Así, retornando a la idea de aludir al cambio 

a través de un proyecto impuesto desde fuera de la comunidad, esté se trata de algo no deseado por 

las personas que habitan el territorio, tal y como presentan Wilhelm (2023) o Silva y Shareen (2023) 

en sus investigaciones. Se articula una narrativa que apela a la experiencia de una injusticia, no sólo 

por los efectos materiales, sino porque la transformación se vive como la exclusión del proyecto de 

futuro que se impone en la vinculación con el territorio, desestructurando el modo de vida y activando 

un cierto nivel de duelo social por la ruptura entre pasado, presente y futuro a través de la instalación 

bc §ege_lrcqµ, ?qđ* cj _pp_gem qc tc bcqrpsđbm _ rp_tčq bcj a_k`gm cl j_ ncpacnagĖl bc amlrglsgb_b w 

transmisión intergeneracional que hacen del territorio un espacio habitable.  

Categoría 3. Relación extractiva entre el centro y la periferia 

Entre las personas entrevistadas fue común la presencia de argumentos que tenían que ver con la 

ausencia de beneficios para la comunidad local, mientras estos se transferían a la corporación 

promotora (desde una óptica económica) y a las localidades centrales con un alto grado de 

industrialización y con mayor población (desde la perspectiva del aporte de energía). Surgieron ideas 

asociadas a la relación de apropiación por desposesión, territorio de sacrificio, comunes en la 

caracterización del extractivismo. Así lo reflejan unidades textuales como las siguientes: 

§Cp_ sl_ dmpk_ bc cvnjmr_agĖl bc rsq pcaspqmq w rc nj_lrc_q8 osč kc b_q w osč rc t_q _ jjct_pµ 

§Qc tcđ_ aj_p_ j_ cqncasj_agĖl aml cj rcppgrmpgmµ   

§Lm cvgqrđ_ sl `clcdgagm pc_j n_p_ j_ amkslgb_bµ 

§Qc tcđ_* sl_ tcx kĆq* j_ pcj_agĖl psp_j - urbano: relaciones de vasallaje energético y de extracción de 

pcaspqmq bc j_ Cqn_ĕ_ psp_jµ 

§Jmq nsc`jmq gknmpr_kmq kclmq n_p_ cj pcqrm w aml gknmqgagĖl bc jmq osc cqrĆl jchmqµ 

En última instancia, esta categoría pone en evidencia la percepción por parte de la población de 

una dimensión estructural del conflicto como es la relación desigual entre territorios rurales y urbanos, 

inscribiendo sus motivaciones en la denuncia de injusticia territorial y la lógica centro-periferia. En 

este marco, se apela a la sensación de desequilibrio y desposesión con la que se percibe a su propio 

territorio como fuente de recursos del que se extraen para el beneficio ajeno a través de la apropiación 

por desposesión a la que también apelan autores como Contreras y Matarán (2023). A su vez, también 

se denuncia la mercantilización del espacio y la presencia de lógicas de beneficio económico y 

financiero que superan al interés común de la comunidad, enmarcado dentro de la injusticia 

bgqrpg`srgt_ w cj kslbm psp_j amkm npmtccbmp bc pcaspqmq qgl pcrmplm bgdcpclag_lbm §j_ Cqn_ĕ_ osc 
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npmbsacµ bc §j_ Cqn_ĕ_ osc amlqskcµ, Aml rmbm* j_ tgqgĖl bc j_ amkslgb_b* cl cqrc qclrgbm* pcamec 

la idea de extractivismo y se alinea con la noción de territorios de sacrificio marcada por la 

marginalidad forzada y la imposición externa que aparta la capacidad de toma de decisiones sobre el 

Alto Cidacos que habitan. 

 

4. Conclusiones 

A partir de los resultados son varias las conclusiones que pueden establecerse.  Entre ellas, cabe 

resaltar la pluralidad de identidades personales que convergieron en un movimiento transversal y que 

hallaron referentes compartidos en la defensa de su pueblo y de su territorio. Desde esta lógica, la 

población del Alto Cidacos se articuló desde una vivencia profundamente arraigada en el territorio que 

incluye dimensiones ambientales, paisajísticas, culturales e, incluso, emocionales.  

Las motivaciones para participar en la acción colectiva de resistencia se sustentaron sobre tres 

pilares. El primero de ellos tenía que ver con la preservación del medio ambiente y de la singular 

relación de las personas con el territorio. El segundo se asociaba a la ruptura impuesta en relación con 

las formas de vida, hecho generó una sensación de desarraigo simbólico perdiendo la cotidianidad de 

anteriores generaciones, que da sentido a la existencia en el Alto Cidacos. Y el tercero remitía a 

elementos propios del extractivismo en su acepción más actual, que hace extensivas ideas como la 

apropiación por desposesión, la asimetría en las transacciones y la injusticia en el aporte de beneficios 

a la comunidad, a las relaciones entre medio urbano y medio rural. 

A partir de estas motivaciones, el movimiento de resistencia no puede entenderse únicamente 

desde argumentos racionales-técnicos, sino que se enraíza en una relación vivencial y afectiva con el 

territorio, donde la defensa del medio ambiente se entrelaza con la identidad, el paisaje, el patrimonio 

y los modos de vida locales. Y se complementa con un sentimiento de injusticia en las relaciones 

centro-periferia en las que la delimitación de territorios de sacrificio adquiere una relevancia singular. 

La movilización surge, por tanto, no solo como una reacción ante un impacto ambiental, sino como 

una afirmación de una manera de estar en el mundo que se percibe amenazada por proyectos que 

transforman el entorno sin contar con quienes lo habitan. 
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Abstract: Mediterranean dryland woody crops are a paradigmatic example of agriculture subject to 

difficult economic viability. This does not prevent them from having a proven potential for social and 

environmental sustainability. The paper analyzes the coupled aids contemplated in the current period 

of application of the CAP to facilitate their continuity. Specifically, it deals with certain olive groves, 

almond groves and raisin vineyards with conditions that justify a more favorable treatment than the 

rest. These reasons are critically analyzed on the basis of technical and regulatory documents. On the 

other hand, and as the main result of the research, their main characteristics (location, size, slope, 

cultivation regime, etc.) are quantitatively and spatially specified. The scope of the study is Andalusia 

and the source used is the alphanumeric information of the enclosures included in the applications 

managed through the Geographic Information System of Agricultural Plots (SIGPAC), provided by the 

Spanish Agricultural Guarantee Fund (FEGA), corresponding to the year 2024. The main conclusion is 

the timeliness of the inclusion of this sectorial measure and the unequal budget allocated to it. 

Key words: almond tree, rural development, olive grove, public policies, vineyard, 
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1. Introducción 

El debate para definir la futura Política Agrícola Común 2028/34 está ya abierto, tras la presentación 

del Informe final del Diálogo estratégico sobre el futuro de la agricultura en la Unión Europa1 en 2024. 

Mientras tanto, se aplican y disponen las normas y recursos correspondientes al periodo de 

programación 2023-27, cuya entrada en funcionamiento se retrasó por acontecimientos de calado 

histórico para el devenir de la Unión Europea como fueron el Brexit, la pandemia de COVID-19 y el 

comienzo de la guerra en Ucrania. No debemos olvidar, por otra parte, que las políticas europeas han 

ligado su diseño a compromisos internacionales como la Agenda 2030 de Naciones Unidas y el 

Acuerdo de París sobre el cambio climático. El marco general para dar respuesta a este tiempo de retos 

civilizatorios globales es el Pacto Verde Europeo y, en su despliegue, una transición ecológica para las 

agriculturas europeas que se nutre de objetivos de sostenibilidad ambiental, económica y social2. 

Los resultados del último eurobarómetro han permitido hacer una lectura muy positiva sobre el 

conocimiento y el apoyo de los ciudadanos europeos hacia esta política pública para propiciar, de 

acuerdo con los objetivos que persigue, que los agricultores proporcionen alimentos seguros, 

saludables, sostenibles y de alta calidad, adoptando para ello prácticas respetuosas con el medio 

ambiente y generando empleos y rentas en las zonas rurales3. Esto sería consecuente con algunos 

documentos oficiales que insisten en el éxito de los dos grandes pilares de la PAC (European 

Commission, 2020). En todo caso, en la literatura científica hay pruebas sobradas de las insuficiencias 

y contradicciones del modelo agroalimentario europeo orientado por la PAC. De hecho, este sector es 

uno de los grandes contribuyentes a la factura de emisiones de gases de efecto invernadero, la 

sobrexplotación y deterioro del suelo y los recursos hídricos o el hundimiento de la biodiversidad 

(Recanati et al., 2019). Desde la perspectiva socioeconómica, por otra parte, tales logros resultan muy 

dispares en función de sectores, explotaciones y regiones (Lillemets, Fertǃ & Viira, 2022). Por todo ello, 

cada vez ha ido cobrando más fuerza la idea de que los subsidios deben orientarse a la obtención de 

bienes públicos (Bateman & Balmford, 2018). 

En la discusión anterior cabe introducir también la incongruencia que supone que agriculturas que 

pueden resultar sostenibles en términos sociales y ambientales no alcancen la rentabilidad económica 

y, por tanto, dejen de ser atractivas, se abandonen y arrastren en su caída la competitividad de las 

zonas rurales donde más incisivamente aparece la contraportada del modelo territorial polarizado que 

se asocia a una economía basada en la eficiencia, la escala y la aglomeración. Uno los exponentes 

más evidentes de este proceso es la desagrarización-despoblación rural de buena parte de la península 

ibérica (Molina Ibánez et al., 2023). Los cultivos leñosos mediterráneos en secano, sobre todo cuando 

no es posible introducir diseños de alta densidad de plantación para incrementar la producción y 

reducir sus costes, a través de una mecanización completa de las labores, son un buen ejemplo de este 

tipo de paradojas que antes hemos indicado. El objetivo del trabajo, cuyo ámbito de estudio es 

Andalucía, es analizar las ayudas contempladas en el actual período de aplicación de la PAC para 

facilitar la continuidad de determinados olivares, almendrales, algarrobales y viñedos con limitaciones 

productivas e interés medioambiental y territorial que justifican un trato más favorable. 

 
1 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-
agriculture_es 
2 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/new-cap-2023-27/key-policy -objectives-new-
cap_en 
3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_25_182 
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2. Fuentes y métodos 

La fuente principal empleada es la información espacial y alfanumérica de los recintos -parcelas 

de referencia para el cálculo de los pagos directos recibidos por los perceptores de ayudas, que no 

tienen por qué coincidir con parcelas catastrales ni con explotaciones agrarias- insertos en las 

solicitudes gestionadas a través del Sistema de Información Geográfica de Parcelas Agrícolas (SIGPAC), 

gestionada por el Fondo Español de Garantía Agraria (FEGA) y suministrada por la Consejería de 

Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucía, correspondientes a la anualidad 

de 2024. De cada uno de estos recintos se tienen datos tanto del perceptor -referencia anonimizada 

del solicitante, edad, sexo, municipio de residencia, que en muchos casos no coincide con el 

municipio donde se ubica el recinto que genera los derechos de pago, y si se trata de una persona 

física o jurídica-; como del propio recinto -referencia espacial, superficie, variedad plantada, pendiente 

media, régimen de cultivo, régimen de tenencia, así como si se solicitó acogerse a ecorrégimen o 

cuenta con certificación ecológica. Esta información ha sido procesada con el programa QGIS. 

Diferente literatura gris, generada también por el FEGA, ha servido para interpretar el planteamiento y 

la ejecución de esta línea de ayudas. 

 

3. Resultados 

En la tabla 1 se recoge la superficie de los diferentes cultivos leñosos que se acogieron a ayudas de 

la PAC durante 2024. Se puede señalar, de entrada, el desfase que existe entre la superficie acogida y 

la que las estadísticas estiman que existen realmente -por el hecho de que no se haya presentado 

solicitud o incumplan los requisitos para hacerlo; el enorme protagonismo del olivar, que sigue 

extendiéndose; el reciente avance del almendro y el pistacho, que también lo hacen mayoritariamente 

en terrenos regados y plantaciones intensivas; la progresiva reducción del viñedo y la presencia, a 

título casi testimonial, de otros cultivos -algarrobo, cerezo, nogal o avellano, ya sea en uso exclusivo 

o promiscuo. 

 

Tabla 1. Cultivos leñosos acogidos a ayudas de la PAC en Andalucía (2024) según superficie (hectáreas) 

Olivo  Almendro Viña Pistacho Castaño Algarrobo Otros 

1.539.075,5 185.469,6 13.731,5 8.122,2 3.813,2 1.565,3 2.381,2 

Fuente: Consejería de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucía. 

 

El respaldo legal para las ayudas asociadas4, que consiste en un pago anual por hectárea cultivada, 

se desarrolla en el Real Decreto 1048/20225. En ese texto se contemplan ayudas anuales por un valor 

 
4 Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen 
normas con relación a la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la Política 
Agrícola Común (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agrícola de Garantía Agraria (FEAGA) 
y al Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) nº 1305/2013 y 
(UE) nº 1307/2013. Diario Oficial de la Unión Europea, 435, de 6 de diciembre de 2021. 
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-81699 
5 Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicación, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos 
directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Política Agrícola Común, y la 
regulación de la solicitud única del sistema integrado de gestión y control. https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/12/27/1048 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-81699


  

168                                             EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

rmr_j bc /12*/ Kħ n_p_ j_ npmbsaagĖl qmqrclg`jc bc npmrcđl_q bc mpgecl tcecr_j* _ppmx* pckmj_af_ 

_xsa_pcp_* rmk_rc n_p_ rp_lqdmpk_agĖl* dpsrmq qcamq cl Ćpc_q aml pgcqem bc bcqcprgdga_agĖl &/2*. Kħ'* 

st_ n_q_ &.*5 Kħ' w mjgt_p aml bgdgasjr_bcq cqncađdga_q w _jrm t_jmp kcbgm_k`gclr_j &05*4 Kħ', Cj 

objetivo general es que los agricultores activos puedan hacer frente a las dificultades productivas de 

sus explotaciones y, en el caso de los leñosos, evitar el abandono y los consiguientes problemas 

medioambientales y socioeconómicos en zonas con pocas alternativas productivas y donde estos 

cultivos son de gran importancia para el territorio. Además de tener un régimen de secano, se exige 

para ello una superficie de parcela de al menos 0,1 ha y una explotación de al menos 0,5 ha. Para el 

caso concreto de las ayudas a los productores de frutos secos  

-almendro, avellano y algarrobo-, deben tener una pendiente superior al 10% o, si esta es inferior, 

que se encuentren en comarcas con precipitación anual inferior a 300 mm de media en el periodo 

2011-2020. Respecto a la producción tradicional de uva pasa, los beneficiarios deben cultivar la 

variedad Moscatel y destinar un mínimo del 75% de la producción a su transformación. La ayuda 

_qmag_b_ _j mjgt_p* nmp qs n_prc* rgclc nmp m`hcrm §ctgr_p cj _`_lbmlm bcj mjgt_p aml bgdgasjr_bcq 

específicas relacionadas con limitaciones del medio natural, de alto valor ambiental y cuyo 

k_lrclgkgclrm cq cqclag_j dslb_kclr_jkclrc bcqbc cj nslrm bc tgqr_ qmag_j w camjĖegamµ, N_p_ 

acogerse deben tener una densidad de plantación por hectárea entre 30 y 100 árboles o una pendiente 

media de recinto superior o igual al 25, y una edad media de la plantación superior a diez años. 

Además, serán subvencionables los olivares centenarios con reconocimientos internacionales 

específico como patrimonio cultural, aunque no cumplan los requisitos de densidad o pendiente, 

siempre que éstos estén claramente identificados en el SIGPAC. De acuerdo con nuestros cálculos 

(tabla 2), un total de 324.324,82 ha de leñosos (el 18,48% del total de la suma de todos los que se han 

detallado en la tabla 1), se pueden beneficiar de tales ayudas. 

 

Tabla 2. Superficie que se puede acoger a pago asociado (hectáreas) 

Olivo  Algarrobo, almendro y avellano Viña 

202.156,72 121.337,45 830,65 

Fuente: Consejería de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucía. 

 

Respecto al importe de las ayudas previstas, existen importantes diferencias según el cultivo del 

osc qc rp_rc, J_ npctgqgĖl n_p_ 0.01 dsc bc 631 ħ-f_ n_p_ j_ st_ n_q_, Cl cj a_qm bc jmq dpsrmq qcamq* 

bc 53 Ė /13 ħ-f_* qceĜl qc jma_jgacl cl j_ nclđlqsj_ m en las islas. Para el olivar los pagos definitivos 

qc dgh_pml cl 30*1/ ħ-f_ cl j_ nclđlqsj_ n_p_ sl npgkcp rp_km bc /. fcarĆpc_q* w cj 3.# bc cq_ a_lrgb_b 

para el resto de superficie de la explotación. En el caso de las islas la cantidad es un 10% superior. De 

todas formas, teniendo en cuenta que esta ayuda no está ligada a ningún compromiso añadido, es 

previsible que las solicitudes se incrementen hasta el 100% de los casos, con lo que la ayuda 

bgqkglsgpĆ f_qr_ jmq 20*54 ħ-f_ cl cj npgkcp rp_km nclglqsj_p (Garrido Almonacid et al., 2024). 

En la figura 1 se representan los recintos ocupados por cultivos leñosos que pueden acogerse a la 

ayuda asociada. El análisis cuantitativo referido a la relación de los que tienen dificultades productivas 

con otras variables de la PAC muestra, en primer lugar, porcentajes de solapamiento con el 

compromiso añadido de practicar la agricultura de carbono o establecer espacios de biodiversidad que 
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EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL   https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2                                                                         169 

son altos en el caso del almendro (66,73% de la superficie), muy bajo en la viña para transformación 

en uva pasa (6,97%) y muy alta en el olivar (91,71%), en este último caso con la preferencia por el 

mantenimiento de cubiertas vegetales. Otro aspecto de interés es la relación existente entre la 

localización espacial de los recintos que dan derecho al cobro y la residencia de los perceptores que 

la solicitan. En ese sentido, aunque existen matices según el cultivo, la mayoría se hace efectiva dentro 

de los límites municipales o, al menos provinciales. Ello denota que se trata, en efecto, de 

explotaciones cuya dimensión física y económica no es del interés de agentes ajenos a los territorios 

donde se desarrollan. En definitiva, salvo que las políticas públicas dejen de apoyarlos, el único destino 

alternativo puede ser su desaparición. También hemos cruzado los recintos en relación a su situación 

respecto a áreas protegidas (si es que están en el interior o no de alguna de ellas) y si están cultivadas 

en ecológico. Es destacable, por ejemplo, que el 31,45% del almendro con pagos acoplados se declara 

como ecológico, una cifra que triplica a lo que ocurre en el caso del olivar. En la viña, sin embargo, 

prácticamente está ausente esta forma de producción. Este conjunto de leñosos de secano y, como se 

aprecia en el mapa, localizados mayoritariamente en áreas de montaña, nos ofrecen también un 

panorama social muy significativo cuando se analizan los perceptores en función del sexo y la edad. 

En todos los casos, por ejemplo, los que superan los ochenta años son un porcentaje mayor que los 

menores de 40, mientras que el número de hombres puede incluso llegar a doblar al número de 

mujeres. De considerarse como condiciones óptimas para ser merecedor de ayudas que se haya optado 

por espacios de biodiversidad, los ingresos se queden en el mismo municipio y se haya apostado por 

el cultivo ecológico, los resultados son ínfimos o inexistentes. 

 

Figura 1. Localización espacial de cultivos leñosos que pueden acogerse a ayudas acopladas en 

Andalucía. 

Fuente: Consejería de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucía. 

 

4. Discusión y conclusiones 

La inclusión de los pagos acoplados, aunque con un presupuesto global reducido y desigual según 

cultivos, es una oportunidad para la supervivencia de los cultivos leñosos con dificultades productivas. 

Junto a los ecorregímenes son una de las novedades más interesantes del actual período de 
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programación, aunque es evidente que hay un largo camino por recorrer si se quiere seguir 

profundizando en la distribución de las ayudas de la PAC desde criterios más refinados en términos 

sociales, ambientales y territoriales (Garrido Almonacid et al., 2018). En el mundo se dedican a cultivos 

leñosos 183 Mha y, debido a diferentes características intrínsecas a los mismos, resultan cruciales para 

la consecución de objetivos de desarrollo sostenible. Frente a los procesos de intensificación y la 

expansión de los monocultivos, las prácticas que favorecen la salud del suelo y la biodiversidad en los 

secanos mediterráneos ocupados por olivares, almendros, algarrobos o viñas pasan por el 

mantenimiento de cubiertas vegetales, incrementar la heterogeneidad del paisaje, promover la 

producción ecológica y favorecer los marcos de plantación tradicionales. En ese sentido, la Unión 

Europa puede considerarse en la vanguardia de las políticas públicas que lo favorecen (Martínez Nuñez 

et al., 2024).  Por lo demás, una mejora del desempeño ambiental y climático resultará insuficiente si, 

al mismo tiempo, no se abordan otras problemáticas relacionadas con el la diferenciación y el aprecio 

de sus productos por parte de los consumidores, se aborda el complejo asunto del relevo generacional 

o se mejora la eficiencia cuando se trata de manejar unas estructuras de la propiedad, por lo general, 

predominantemente minifundistas y, en su seno, con elevada fragmentación y dispersión parcelaria. 
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Abstract: This paper is based on the premise that cultural routes combined with access ways and 

territorial transit, are an important resource that allows, at different scales and rhythms of perception, 

not only to better understand and enjoy the landscapes, but also to activate the social use of natural 

and cultural heritage resources, including agri-foodstuffs. In this paper we approach three cultural 

routes that pass through the dehesa landscapes of southwestern Spain from this perspective: Roman 

ways, the Mesta livestock trails and the Pilgrims' Routes to Santiago de Compostela. It concludes on 

the opportunity offered by these routes for the creation of a guide of agro-heritage and landscape 

itineraries that contributes to local self-esteem, to the attraction of visitors and, as a result, to the 

increase in the consumption of their agri-food products in local markets and alternative food networks. 

Keywords: Cultural routes, dehesa landscapes, DOPs Cerdo Ibérico, agro-alimentary heritage 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


  

172                                             EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL    https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 

1. Introducción 

Como premisas de esta comunicación, se entiende, por un lado, que el patrimonio responde 

siempre a una lógica de sistema, según la cual el total es más que la suma de las partes, y que, en el 

binomio particular dehesas-cerdo ibérico, hay que identificar de manera interrelacionada los distintos 

tipos de patrimonio (el natural, el cultural y, dentro de este, el paisajístico y el agroalimentario) para 

obtener una idea del conjunto de todos ellos. Además, los paisajes, también los patrimoniales, no son 

una realidad abstracta que se percibe ubicuamente sobre el territorio, sino que para su percepción y 

disfrute son fundamentales las vías que les dan entrada y que, asimismo, sirven para articular el 

aprovechamiento social del resto de los recursos patrimoniales, incluidos los agroalimentarios. Estas 

vías de acceso tienen o adquieren su propia dimensión patrimonial, sobre todo los itinerarios 

culturales, que cuentan con un reconocimiento ex profeso por parte de la Convención del Patrimonio 

Mundial Cultural y Natural  de la Unesco (en adelante Convención). 

El objetivo de este trabajo es identificar y cartografiar, en su interrelación con los paisajes de la 

dehesa y las Denominaciones de Origen Protegido (en adelante DOPs) del cerdo ibérico, tres itinerarios 

culturales que les dan acceso y los transitan y que, en sí mismos, tienen un valor patrimonial 

considerable no siempre suficientemente reconocido: calzadas romanas, rutas de la Mesta y caminos 

de Santiago. Ello en el marco del proyecto de I+D+i Agroalimentación territorializada, marcas 

territoriales de calidad agroalimentaria y biodistritos en los paisajes de la dehesa española, 

ATERBIODEHESA1. Subsidiariamente también se persigue adentrarse, de manera interrelacionada, en 

los marcos epistemológicos de la agroalimentación territorializada y los paisajes e itinerarios culturales. 

Se mantiene como hipótesis que dichos itinerarios constituyen vías de acceso apropiadas y factibles 

para el conocimiento y disfrute de los paisajes de la dehesa y cerdo ibérico y, a resultas de ello, para 

el fomento del consumo agroalimentario de proximidad.  

 

2. Marcos epistemológicos 

La base epistemológica de este trabajo se fundamenta en la visión integral y territorial del 

patrimonio en sus relaciones con la agroalimentación territorializada, con una especial atención a los 

paisajes, los itinerarios culturales y los recursos agroalimentarios. De hecho, y ante tan vasto campo, 

se parte de la importancia de estos últimos como revulsivos de nuevos modelos de desarrollo 

vinculados a los sistemas agroalimentarios localizados (SIAL). De ellos, interesan: a) sus 

reivindicaciones de la especificidad local, el anclaje territorial y la patrimonialización de los alimentos 

(Fournier y Muchnik, 2012); y b) sus capacidades para articular propuestas de desarrollo sustentadas 

en la integración agricultura-alimentación en interacción con los restantes componentes del sistema 

territorial, particularmente con los paisajes y recursos patrimoniales (Torres-Salcido, 2018); todo ello, 

en aras de conformar un producto turístico sostenible que contribuya a la captación de visitantes y al 

aumento del consumo de productos locales (particularmente, aunque no solo, de los derivados del 

cerdo ibérico) en redes alimentarias alternativas y mercados de proximidad.  

Entre los exponentes o concreciones de los SIAL están las DOPs: marcas colectivas de calidad 

agroalimentaria que recurren a la especificidad territorial como marchamo de excelencia y 

diferenciación (Sánchez Hernández, 2009). La producción bibliográfica sobre ellas es muy extensa, 

 
1 Esta comunicación es parte del proyecto de I+D+i PID2023-146317OB-I00, financiado por 
MICIU/AEI/10.13039/501100011033/ y FEDER/UE 
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particularmente en lo que tiene que ver con su activación y uso turístico, en buena parte relacionado 

con sus referentes paisajísticos (Jiménez Rodríguez, Rico Cánovas y Moltó Mantero, 2023). La dehesa 

es un referente paisajístico básico en las DOPs del cerdo ibérico (Amaya Corchuelo, 2012), además de 

un sistema agrosilvopastoral arquetípico (Hearn y Prada Llorente, 2024) de una riqueza patrimonial y 

paisajística inconmensurable de la que se deriva una faceta socio-recreativa cada vez más demandada. 

La satisfacción de esta demanda y la activación de sus múltiples valores tiene que hacer frente a algunas 

rémoras como las desvinculaciones habituales en el mundo del patrimonio (patrimonio 

natural/cultural/paisajístico/agroalimentario/gastronómico, etc.) y, sobre todo, la estructuración 

fundiaria de este sistema agrosilvopastoral en grandes fincas privadas inhibidoras del uso público. Ello 

entronca con otro de los soportes epistemológicos de esta comunicación: los territorios patrimoniales 

asociados a paisajes e itinerarios culturales; estos últimos en tanto que articuladores territoriales, vías 

de acceso a los paisajes y vectores patrimoniales en sí mismos con categoría sustantiva (Silva Pérez y 

Fernández Salinas, 2017).  

Existe una variada y poco conexa bibliografía sobre itinerarios culturales, además de una carta 

internacional del mismo nombre (Icomos, 2008; Suárez-Inclán, 2005). Entre los aspectos más 

recurrentes, las cuestiones relacionadas con el turismo son las más abundantes (Lin Lin, Shen, Teng. y 

Mao, 2024), pero no tanto referidas a los recursos agroalimentarios, cuya promoción, desligada de la 

faceta patrimonial de los itinerarios, surge de iniciativas locales, que a veces, pese a llamarse rutas, no 

poseen un trazado y articulación viaria concreta (por ejemplo, Junta de Extremadura, s, f,). Por otro 

lado, no toda vía, aunque sea histórica, puede ser considerada directamente itinerario cultural 

(Fernández Salinas, 2013), ya que debe cumplir unos requisitos de duración, intercambio y haber sido 

establecida con un fin determinado (asegurar el intercambio comercial, fomentar las peregrinaciones, 

etc.).  

 

3. Métodos, materiales y datos  

3.1. Planteamiento metodológico 

La secuencia metodológica del trabajo es la que sigue:  

1)  Tras la contextualización epistemológica, se procede a la determinación del ámbito de estudio. 

Este se hace coincidir con las demarcaciones de producción o lugares de procedencia del ganado de 

las cuatro DOPs del cerdo ibérico (Dehesas de Extremadura, Guijuelo, Jabugo y Los Pedroches). Se 

trata de un extenso territorio de 10.106.000 ha que concierne a cuatro comunidades autónomas, 13 

provincias, 1397 municipios y un coto mancomunado (Silva Pérez, Leco Berrocal y Pérez Díaz, 2023). 

En términos geológicos y edafológicos, en este ámbito de clima mediterráneo con matices 

continentalizados dominan los terrenos paleozoicos de suelos pobres de orientación preferentemente 

ganadera. Desde una perspectiva socioeconómica, son espacios mayoritariamente marginales, con 

una escasa dotación de infraestructuras y propios de la llamada España vaciada (Leco Berrocal, Pérez 

Díaz y Mateos Rodríguez, 2017).  

2) Los resultados esbozan la caracterización patrimonial de este territorio, particularmente en lo 

que tiene que ver con sus valores paisajísticos y agroalimentarios, y plantean su activación a través de 

tres itinerarios culturales que lo transitan. 
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3.2. Las fuentes 

(i) Bibliográficas, seleccionadas a partir de buscadores (Google Académico) y programas de 

inteligencia artificial (NotebookLM y SciSpace).  

(ii) Como referencias para la proyección espacial de las DOPs y de los bienes patrimoniales que 

incluyen se recurrió a sus pliegos de condiciones y a las páginas webs de los gobiernos autónomos. 

(iii) La identificación de los itinerarios culturales se realizó a partir de la Lista Indicativa española 

de sitios aspirantes a integrarse en la Lista (Centro del Patrimonio Mundial, s. f.b), de Orbis, The 

Stanford Geospatial Network Model of the Roman World (Scheidel y Meeks, s. f.) y de los Caminos de 

Santiago de la Fundación Jacobea (s. f.). 

 

4. Resultados  

4.1. Aproximación patrimonial al territorio de las DOPs del cerdo ibérico y sus paisajes de dehesas 

El espacio ocupado por las DOPs consideradas en esta comunicación posee una gran variedad de 

recursos patrimoniales susceptibles de ser activados con vistas a acrecentar el consumo 

agroalimentario de proximidad propio de la agroalimentación territorializada. La Tabla 1 los sintetiza 

de manera diferenciada (patrimonios natural, cultural y agroalimentario), con la dehesa como campo 

común de todos ellos. 

 Tabla 1. La dehesa como bien patrimonial y paisajístico: principales vectores patrimoniales de sus 

territorios   

TIPO DE 

RECONOCIMIENTO 

RECONOCIMIENTOS 

INTERNACIONALES 

RECONOCIMIENTOS 

NACIONALES 
 

Patrimonio Natural 

5 Reservas de la Biosfera (Programa 

MaB) y 2 geoparques mundiales de la 

Unesco 

1 parque nacional,18 parques 

naturales y otras figuras similares 

(parajes naturales; paisajes 

protegidos y zonas de interés 

regional) 

P
A

IS
A

J
E

S
 D

E
 L

A
 D

E
H

E
S

A
 

Patrimonio cultural 

Inmueble 

86 conjuntos históricos 4 sitios de la Lista y 8 sitios en la Lista 

Indicativa del Patrimonio Mundial 

Inmaterial Pese a la extraordinaria riqueza 

del patrimonio inmaterial de la 

dehesa, es imposible establecer 

estadísticas comparables para las 

cuatro comunidades autónomas 

atañidas por sus técnicas y 

tiempos de inventario diferentes. 

3 inscripciones en la Lista 

Representativa del Patrimonio 

Cultural Inmaterial de la Humanidad 

Patrimonio 

agroalimentario 
Zonas Agrarias de Alto Valor Natural 22 DOPs y 22 IGPs 

Fuente: Elaboración propia a partir de los inventarios de la Unesco de las reservas de la Biosfera, los geoparques 
mundiales y la Lista del Patrimonio Mundial; inventarios de bienes naturales y culturales facilitados por el MITECO 
y el Ministerio de Cultura; y relación de DOPs e IGPs del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación. 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2


 

EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL   https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2                                                                         175 

El patrimonio natural y cultural es ingente (Reservas de la Biosfera, lugares de la Lista del Patrimonio 

Mundial, espacios naturales protegidos, bienes de interés cultural, etc.). Una especial atención merece 

el patrimonio agroalimentario, representado por 22 DOPs y otras tantas IGPs (Indicaciones Geográficas 

Protegidas), con un papel destacado de las relacionadas con la dehesa y sus paisajes: 4 DOPs del cerdo 

ibérico (Guijuelo, Jabugo, Dehesas de Extremadura y Los Pedroches; 1 de miel (DOP Miel de Villuercas 

Ibores); 4 de quesos (DOPs Torta del Casar, Queso de Ibores, Queso de la Serena y Queso Zamorano) 

y hasta 5 IGPs representativas de su ganadería autóctona (Carne de Ávila, Carne de Salamanca, Ternera 

de Extremadura, Cordero de Extremadura y Cabrito de Extremadura). 

La dehesa condensa buena parte de esos patrimonios, que también se expresan en sus paisajes. 

Aunque muy reivindicados desde lo local, sus reconocimientos institucionales del más alto nivel son 

insuficientes. Se centran en la riqueza naturalística (Reserva de la Biosfera Dehesas de Sierra Morena) 

y en las inmaterialidades culturales de la Convención para la Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial 

de la Humanidad (esto último a través de inscripciones genéricas (Toque Manual de Campanas; 

Conocimientos y Técnicas del Arte de Construir Muros de Piedra Seca; y La Trashumancia). Su 

reconocimiento como Paisaje Cultural de la Unesco no ha conseguido prosperar (los 4 sitios de la Lista 

expresados en la tabla 1 son todos ellos urbanos, monumentales o zonas arqueológicas y ninguno se 

relaciona con la dehesa) y la inclusión de este agrosistema entre los Sistemas Importantes del 

Patrimonio Agrícola Mundial (SIPAM) de la FAO está aún pendiente de tramitación. 

Quiere hacerse notar la escasa significación, entre los reconocimientos patrimoniales, de los ejes 

y rutas patrimoniales, particularmente las de más alto nivel (los itinerarios culturales de la Unesco), si 

bien la red de espacios naturales protegidos de Extremadura tiene una nutrida representación de 

corredores ecológicos,  ecoculturales  y de biodiversidad, amén de dehesas reconocidas como Parques 

Periurbanos y Lugares de Interés Científico. 

 

4.2. Los itinerarios culturales de los paisajes de la dehesa española. Sus capacidades de articulación 

territorial y promoción agroalimentaria 

Existen, al menos, tres itinerarios culturales que atraviesan las dehesas y las DOPs del cerdo ibérico: 

calzadas romanas, rutas de la Mesta y Caminos de Santiago (Figura 1). En conjunto, destacan por su 

ajuste territorial a los paisajes de la dehesa y las demarcaciones de las DOPs del cerdo ibérico. Los 

Caminos de Santiago son los más esquemáticos y menos densos; las vías romanas ocuparían un nivel 

intermedio y las rutas de la Mesta ofrecen una mayor densidad. La red viaria actual reproduce algunos 

de sus trazados (Figura 2) y ello los convierte en un instrumento apropiado para la entrada, el recorrido 

y el entendimiento de estos paisajes y para el acceso a su patrimonio agroalimentario en mercados 

locales y de proximidad. 
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Figura 1. Los itinerarios culturales que atraviesan los paisajes de la dehesa 

Fuente: Elaboración propia a partir de las zonas productivas de las DOPs del cerdo ibérico e itinerarios de 

Scheidel, W. y Meeks, E. (s. f., s. p.), la Red General de Vías Pecuarias del MITECO y la Fundación Jacobea. 

 

Figura 2. Autovías y carreteras nacionales en las DOPs del Cerdo Ibérico 

Fuente: Elaboración propia a partir de la Red Oficial de Carreteras del Ministerio de Transportes y Movilidad 

Sostenible 
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Dada la atonía demográfica de estos espacios, la activación de su potencialidad pasa por la 

atracción de visitantes. Los reconocimientos patrimoniales de más alto nivel como itinerarios culturales 

de la Unesco podrían constituir un acicate para tales propósitos. Existen ya propuestas en este sentido; 

algunas incluso se integran en la Lista Indicativa, pero hasta el momento ninguna ha prosperado.  

a) Las vías romanas 

España, como Estado parte de la Unesco, ya propuso la inclusión en la Lista Indicativa de la Vía de 

la Plata en 1998 y de las Vías romanas, de forma más genérica, en 2007, sin que hasta el momento se 

tenga noticia de que se haya avanzado en los trámites para inscribirlas, juntas o por separado, en Lista. 

b) Los caminos de la Mesta  

Su propuesta de inclusión en la Lista Indicativa data de 2007. Estas vías constituyen una extensa 

red intercomunicada que estructura y explica vínculos socioeconómicos y culturales de buena parte 

del centro y occidente español. Luis Lafuente señala que «constituyen un paisaje cultural de primer 

orden, al cual hay que añadir el innegable valor ecológico, histórico, cultural y antropológico de su 

entorno y de los elementos etnográficos asociados» (2009, 131).  

c) Los caminos de Santiago del Sur 

Los Caminos de Santiago de Compostela tienen ya una trayectoria en la Lista. El llamado Camino 

Francés se incorporó en 1993 y, los Caminos del Norte de España, como ampliación del anterior, en 

2015. Los de Francia fueron incluidos en 1998, aunque con una proyección espacial puntual y no 

lineal como la española. Estos caminos han «facilitado un diálogo cultural constante entre los 

peregrinos y las comunidades por las que pasan» (Centro del Patrimonio Mundial; s. f, s. p.). También 

han sido importantes ejes comerciales y de difusión del conocimiento, apoyando el desarrollo 

económico y social. De hecho, «sobreviven hasta nuestros días paisajes naturales excepcionales, así 

como un rico patrimonio cultural inmaterial» ligados a ellos» (idem). Por su parte, los Caminos de 

Santiago del Sur, que no forman parte de la Lista ni de la Lista indicativa, podrían ser susceptibles de 

serlo en el futuro. Se estructuran a través de la Vía de la Plata, que los conecta con el Camino Francés 

en Astorga. En ellos, se pueden distinguir los Caminos Mozárabes, con origen en Almería, Córdoba, 

Granada, Jaén, Málaga y Sevilla; el Camino de la Vía Augusta desde Cádiz a Sevilla y el Camino Sur 

desde Huelva. 

 

5. Conclusiones 

Con el texto de esta comunicación se ha señalado la extraordinaria riqueza de recursos 

patrimoniales que poseen las dehesas relacionadas con los ámbitos de producción de las DOPs del 

cerdo ibérico. Para la movilización de estos recursos de muy distinta consideración (naturales, 

culturales, paisajísticos y agroalimentarios), se defiende que los itinerarios culturales y las carreteras y 

vías asociables a ellos son un modo de acceso y tránsito que puede promover su activación 

socioeconómica y, en el caso de los productos agroalimentarios, potenciar su consumo en tipologías 

de kilómetro 0 y similares. El resultado ha sido la identificación y cartografiado en su escala global de 

tres tipos de vías de acceso y recorrido que imponen el ritmo de uso (rápidas, intermedias y de 

inmersión paisajística) y que se asocian a los tres itinerarios culturales presentados. 
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Los itinerarios culturales no solo dan acceso y tránsito a los paisajes culturales, sino que, además, 

los caracterizan, fomentan su articulación, directamente o a través de vías de comunicación a ellos 

asociadas, y potencian su valor patrimonial. Esto es una aportación de este trabajo; las miradas 

parciales y las inconcreciones territoriales se convierten en una rémora para el desarrollo, 

particularmente en los territorios de la dehesa y el cerdo ibérico, dominados por una estructura 

fundiaria de grandes fincas privadas refractarias al acceso público. Esta comunicación quiere superar 

esas limitaciones al identificar de forma conjunta los distintos tipos de patrimonio (natural, cultural, 

paisajístico y agroalimentario) y al proponer, como rutas de acceso a los paisajes de la dehesa los tres 

itinerarios patrimoniales citados, todos con profundas raíces patrimoniales e históricas.  

En futuros trabajos se procederá a la georreferenciación espacial de los recursos patrimoniales y se 

seleccionarán algunos transectos de esas rutas patrimoniales con vistas a elaborar una guía de 

itinerarios agro-paisajístico-patrimoniales de los territorios de la dehesa y el cerdo ibérico que 

coadyuve a la autoestima local, a la atracción de visitantes y, a resultas de ello, al acrecentamiento del 

consumo de sus producciones agroalimentarias en mercados de proximidad y redes alimentarias 

alternativas.  
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Abstract: This paper proposes an approach to the governance systems in the territories concerned 

by the Protected Designations of Origin (PDOs) of Iberian Pig, as a basis for a future identification of 

potential biodistricts involved in this productive orientation. The use of the stakeholder method and 

the postulates of citizen science indicate the existence of complex systems (multilevel and multi-actor) 

and point to the secondary role of the Regulatory Councils. In terms of prospects for future research, 

we refer to the consideration of producers who operate outside these PDOs and those who resort to 

more flexible agri-dmmb fcpgr_ec _ailmujcbeckclr &qsaf _q rfc ^L_rsp_j N_pi `p_lb%' _lb-mp _jrcpl_rgtc 

food networks and certifications (such as proximity trade and quality guarantee systems). 
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1. Marco epistemológico y programático  

El marco epistemológico son los Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL): un modelo 

alternativo y crítico al del agronegocio imperante en los mercados globales, a la par que una 

herramienta de desarrollo sustentada en el anclaje territorial y el enraizamiento social y cultural de los 

procesos productivos agrarios y agroindustriales (Lamine et al, 2019). Una de sus derivaciones más 

recientes son los biodistritos: territorios geográfico-funcionales donde los actores (agricultores, 

industriales, operadores turísticos, instituciones públicas, asociaciones, ciudadanía, etc.) establecen 

alianzas en pro de la transición agroecológica y la gestión sostenible de los recursos (Guareschi et al, 

2020).  

Las marcas territoriales de calidad agroalimentaria, sobre todo las DOPs, son uno de los principales 

exponentes de los SIAL. La gobernanza se erige en un atributo clave. De multifacética 

conceptualización, puede ser definida como la capacidad de concertación social e institucional con 

fines políticos y programáticos (Torres Salcido, 2018). Un primer paso para su aprehensión consiste en 

la identificación de los actores implicados y su categorización en grupos homogéneos a través del 

bclmkgl_bm §kčrmbm bc n_prcq glrcpcq_b_qµ &Es_pcqafg cr _j* 0.0.', Qscjc amlqgbcp_pqc osc j_ 

existencia de un actor clave, con un liderazgo fuerte y con capacidad para ejercer un papel facilitador 

es esencial para la progresión hacia modelos agroalimentarios sostenibles y para que estos coadyuven 

al desarrollo de los territorios que los acogen (Poponi et al, 2021).  

El marco programático de la contribución es el proyecto de I+D+i ATERBIODEHESA 

(Agroalimentación territorializada, marcas territoriales de calidad agroalimentaria y biodistritos en los 

paisajes de la dehesa española), entre cuyos objetivos figura la identificación y análisis de potenciales 

biodistritos en los territorios incluidos en las DOPs del cerdo ibérico; todo ello, siguiendo los 

postulados de la ciencia ciudadana en lo que tiene que ver con la implicación de los destinatarios de 

la investigación en el desarrollo de esta.   

 

2. Objetivos y metodología 

El objetivo principal es avanzar en el análisis de los sistemas de gobernanza de los territorios 

concernidos por las DOPs del Cerdo Ibérico (Guijuelo, Jabugo, Dehesas de Extremadura y Los 

Pedroches: más de 101.000 km2 del oeste peninsular); ello como base para anticipar la propensión 

hacia la conformación de biodistritos en ámbitos territoriales concretos. Subsidiariamente también se 

pretende indagar en el papel del cerdo ibérico y sus consejos reguladores en su conformación.  

La secuenciación metodológica es la que sigue:  

1. Delimitación del espacio objeto de estudio, que se hace coincidir con las demarcaciones de 

producción de las cuatro DOPs. La fuente son los pliegos de condiciones. 

2. Identificación de los agentes potencialmente interesados recurriendo a buscadores bibliográficos 

(Google Scholar, Scopus y WOS) y programas de inteligencia artificial (NotebookLM y SciSpace). Los 

criterios de búsqueda contienen las palabras claves que describen los SIAL (agroalimentación, actores, 

gobernanza, sostenibilidad, agroecología, biodistrito), seguidos del nombre de cada una de las cuatro 

DOPs del cerdo ibérico.   
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3. Diseño de un plan de comunicación en esta fase inicial de proyecto ATERBIODEHESA 

consistente en el envío de una carta de presentación a un total de 90 agentes. Además de dar cuenta 

de los cometidos de la investigación, se les invitaba a proponer sugerencias, comentarios y temas de 

interés. Las cartas se mandaron por correo electrónico entre octubre y diciembre de 2024; 15 cartas 

fueron contestadas y 8 fueron devueltas por el sistema. 

4. El procedimiento se cierra con un trabajo de campo preliminar: i) entrevista de carácter abierto 

_ j_q pcqnmlq_`jcq bc j_ gknjckclr_agĖl bcj §Npmwcarm ngjmrm bcj `gmbgqrpgrm bc j_ Qgcpp_ bc Fscjt_µ* 

promovido desde la Agencia de Gestión Agraria y Pesquera de la Junta de Andalucía (AGAPA) (28 de 

noviembre de 2024); ii)observación participante con la asistencia a dos jornadas organizadas por 

AGAPA (26 de febrero y 4 de marzo de 2025) que reunieron a 31 actores.    

 

3. Resultados: Identificación y clasificación de partes interesadas  

En el vasto territorio que abarcan las DOPs del cerdo ibérico confluyen hasta cinco grupos 

homogéneos de actores interesados o vinculados con la agroalimentación territorializada en todas sus 

dimensiones (productiva, ambiental, territorial, social y cultural):  

¶ Instituciones y administraciones de diferentes niveles y competencias implicadas en la regulación 

normativa de marcas territoriales de calidad agroalimentaria, así como en la promoción y/o 

regulación de la agricultura ecológica y los biodistritos: i) La Unión Europea regula el marco legal 

de las DOPs y promueve la transición agroecológica (PAC 2023-2027, Pacto Verde Europeo, 

Cqrp_rceg_q §Bc j_ ep_lh_ _ j_ kcq_µ w §@gmbgtcpqgb_bµ', gg' J_ ?bkglgqrp_agĖl Eclcp_j bcj Cqr_bm* _ 

través del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación, se ocupa del control de certificaciones 

de calidad y elabora el Plan Estratégico de la PAC. Otro actor que debe ser considerado en este 

nivel es la Junta Rectora del Parque Nacional de Monfragüe. iii) Las 4 comunidades autónomas 

que, a través de sus consejerías de agricultura o empresas públicas, así como de las 53 Oficinas 

Comarcales Agrarias (OCA), gestionan programas de desarrollo rural y promoción de la agricultura 

ecológica. También se incluyen las juntas rectoras de los 18 parques naturales protegidos. iv) Las 

13 diputaciones y 1397 ayuntamientos que, aun sin competencias específicas en materia agraria, 

sí la tienen para el fomento económico y del empleo, siendo especialmente activos en la 

promoción del turismo.  

¶ Entidades económicas. Se consideran tanto los consejos reguladores de las 4 DOPs del cerdo 

ibérico, como los relativos a otras 18 denominaciones de origen y 22 indicaciones geográficas 

protegidas que confluyen en el mismo espacio. Además, se incluyen en este grupo las 

organizaciones interprofesional (ASICI) y de criadores del cerdo ibérico (AECERIBER), las 13 

delegaciones provincianes de COAG, ASAJA, UPA y la Asociación de Gestores de Dehesas y 

Reforestaciones de Extremadura. 

¶ Organizaciones para la promoción del desarrollo territorial. Conforman este grupo los 51 Grupos 

de Acción Local (GAL) que operan en las áreas afectadas por las DOPs del cerdo ibérico.  

¶ Fundaciones, asociaciones y plataformas ciudadanas para la defensa y promoción de la dehesa, 

del patrimonio y de la agroecología, así como otros movimientos reivindicativos. Suponen el grupo 

de actores más numeroso. En esta primera fase se identifican los siguientes: Federación Española 

de la Dehesa; Asociación para la Defensa de la Naturaleza y los Recursos de Extremadura; 
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Asociación de Dehesas Ecológicas de Andalucía; Fundación Monte Mediterráneo; Foro Encinal 

para la Defensa y Conservación de la Dehesa, Fondo para la Defensa del Patrimonio Natural y 

Cultural de Extremadura; Fundación Savia; Asociación Andaluza en Defensa de la Trashumancia; 

Fundación Entretantos; Asociación Pies en la Tierra; Asociación Paisaje, Ecología y Género; 

Confederación de Federaciones y Asociaciones de Familias y Mujeres del Medio Rural, entre otras.  

¶ Institutos tecnológicos, asociaciones y sociedades con fines científicos. Entre ellos: Centro Nacional 

de Investigación y Desarrollo del Cerdo Ibérico; Instituto de Investigación de la Dehesa de la 

Universidad de Extremadura; Centro de Investigación Ganadepm w Dmpcqr_j §BcfcqĖl bcj Clagl_pµ 

del Instituto Regional de Investigación y Desarrollo Agroalimentario y Forestal de Castilla-La 

Mancha; Estación Tecnológica de la Carne de Castilla y León y Sociedad Española de Agricultura 

Ecológica. 

Los resultados derivados del plan de comunicación aportan un conocimiento preliminar de las 

expectativas e intereses de esos actores y de su posible influencia y liderazgo en la conformación de 

potenciales biodistritos. Un total de 15 agentes respondió a la carta (el 17 %), que si bien refleja cierto 

desinterés atribuible a la saturación de programas e investigaciones recientes sobre la dehesa y sus 

territorios (Pinto-Correia et al, 2022) es un número suficiente para los propósitos de esta comunicación. 

 

Figura 1. Respuestas por tipos de actores 

Fuente: Elaboración propia a partir del plan de comunicación. 

 

Los actores que más interés han mostrado por la identificación y las capacidades de los biodistritos 

son los GAL, gestores de los Centros de Desarrollo Rural (CEDER o CEDERs), particularmente los 

extremeños (Figura 1). La totalidad de Extremadura (y, por ende, todas sus comarcas y correspondientes 

CEDERs) integra las áreas de producción de hasta tres DOPs del cerdo ibérico (Dehesas de 

Extremadura, Guijuelo y Jabugo); pero no en todas ellas los operadores y la economía porcina son 

significativos (Silva Pérez et al, 2023). De entre los CEDERs con cierto peso del cerdo ibérico en sus 

estructuras productivas (Jerez de los Caballeros-Sierra Suroeste, Olivenza, Zafra-Río Bubión y 
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Tentudía), respondieron a la carta los dos primeros. Sus contestaciones confirman la elección de la 

Serranía del Suroeste de Badajoz, con centro en Zafra y Jerez de los Caballeros, como potencial 

biodistrito extremeño del proyecto ATERBIODEHESA. También se interesaron por la propuesta otros 

CEDERs del norte de Cáceres (Tajo-Salor-Almonte y de La Siberia, esta última coincidente con la 

Reserva de la Biosfera del mismo nombre), pero expresaron no tener contabilizado ningún operador 

de porcino ibérico en sus territorios. En Andalucía ningún grupo respondió a la carta, que se envió a 

dos CEDERs de los ámbitos de actuación de las DOPs del cerdo ibérico (Sierra de Aracena y Picos de 

Aroche en Huelva y Los Pedroches en Córdoba). En la conformación de los biodistritos andaluces los 

GAL tienen un menor liderazgo. 

El proceder de las diferentes administraciones respecto a la conformación de biodistritos en los 

territorios de las DOP del cerdo ibérico resulta paradójica. Tanto en el plan de comunicación, como 

en la entrevista y en la observación participante, se confirma la proactividad en el nivel autonómico, 

destacando el caso de Andalucía con un Plan de Acción para la Creación de Biodistritos; sin embargo, 

las administraciones locales, las más próximas al territorio, parecen tener un papel menos activo. En 

lo concerniente a la gestión de espacios naturales protegidos, aunque no pudo contactarse con las 

juntas rectoras de los parques nacional y naturales, sí se obtuvo respuesta desde el Geoparque 

Villuercas.  

De entre los consejos reguladores de las DOPs del cerdo ibérico, respondieron a la carta Dehesas 

de Extremadura y Jabugo; Guijuelo y Los Pedroches no lo hicieron, pese a que también se les remitió. 

La contestación del Consejo Regulador extremeño reafirma la elección de la Serranía del Suroeste de 

Badajoz como potencial biodistrito del proyecto ATERBIODEHESA. En el caso de la DOP de Jabugo, 

la selección de la Sierra de Huelva como comarca piloto del Plan de Acción para la creación de 

Biodistritos de Andalucía de AGAPA (2024) respalda su elección como biodistrito andaluz del cerdo 

ibérico en el marco del proyecto ATERBIODEHESA. Ello, a pesar de que el Consejo Regulador de 

Jabugo adujo problemas de integración y encaje de esta DOP en el proyecto auspiciado por la Junta 

de Andalucía; en lo que también coincidieron las responsables de AGAPA en la entrevista que se les 

realizó. Esas reticencias podrían interpretarse como un indicador del papel secundario de los 

operadores del cerdo ibérico en el biodistrito serrano onubense.  

La observación participante, llevada a cabo en dos jornadas organizadas por AGAPA en torno a 

dicho biodistrito, vino a refrendar el escaso liderazgo de los actores económicos, especialmente 

significativo para el caso de los vinculados con el sector del cerdo ibérico. Estudios recientes (Aguilar-

Criado et al, 2022) han puesto de manifiesto la existencia allí de un doble modelo de gestión del cerdo 

ibérico: el representado por la DOP, de carácter empresarial y exportador, con una escasa significación 

en cuanto a piezas comercializadas (apenas del 10 % de las ventas de jamón ibérico en 2011); y el de 

los operadores tradicionales que funcionan al margen de la DOP (que acaparan el 90 % de las piezas 

vendidas). Es este un modelo híbrido ya señalado por otros investigadores (Rastoin, 2020), cuyo 

alcance y caracterización está aún pendiente de definir en la geoeconomía del cerdo ibérico. En fases 

posteriores del proyecto ATERBIODEHESA se abundará en el perfil de los ganaderos e industriales que 

operan al margen de la DOP, particularmente en lo que tiene que ver con la opción por marcas 

territoriales de calidad agroalimentaria más flexible (como la marca Parque Natural) o con el recurso 

a redes y certificaciones alimentarias alternativas (como el comercio de proximidad y los sistemas de 

garantía de calidad). Entre tanto, el interés mostrado por los agentes relacionados con la gestión 

turística de la Sierra de Huelva (respondieron a la carta la Asociación de Empresas Turísticas del Parque 
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Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche, el Museo del Jamón de Aracena y la Oficina de Turismo 

del Ayuntamiento de Cortegana) parece augurarles un papel destacado en cuanto a liderazgos.  

 

Figura 2. Matriz de influencia e interés de las partes interesadas 

Fuente: Elaboración propia. 

 

Aunque las fundaciones, asociaciones y plataformas ciudadanas son los actores más numerosos, 

solo respondieron la Fundación Savia y la Fundación Monte Mediterráneo; frente a la predisposición 

de la primera a colaborar, la segunda manifestó inconvenientes por discrepancias con otros actores 

del territorio. Aun así, durante la observación participante pudo confirmarse que buena parte de los 

actores presentes en las jornadas sobre el biodistristo de la Sierra de Huelva eran representantes de 

movimientos ciudadanos en pro de una transición agroecológica. No se recibió respuesta por parte de 

institutos tecnológicos, asociaciones y sociedades con fines científicos. 

En esta primera fase de la investigación se atisban ya los diferentes roles que los actores pueden 

llegar a desempeñar en la conformación y consolidación de biodistritos en los territorios de las DOPs 

del cerdo ibérico. La matriz de influencia e interés de las partes interesadas (Figura 2) revela cómo la 

administración regional (caso de Andalucía), a través de diferentes entes (consejerías, empresas 

públicas y OCAs), así como los GAL parecen adquirir un liderazgo que es reflejo de la implementación 

de estrategias de desarrollo arriba abajo (top-down), frente al surgimiento espontáneo de biodistritos 

abajo arriba (bottom up) que puede identificarse en otros ámbitos. Este hecho puede explicar que 

agentes claves como los consejos reguladores de las DOPs y organizaciones profesionales agrarias 

tengan un papel secundario o estén ausentes de las acciones de promoción del biodistrito onubense. 

Sin embargo, el eslabón final de la cadena alimentaria, los consumidores, parece tener mayor 

influencia a partir de diferentes plataformas ciudadanas. 
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4. Conclusiones  

La utilización del método de partes interesadas ha permitido avanzar en la identificación y 

clasificación de los agentes implicados en la gestión de los territorios en que operan las DOPs del 

cerdo ibérico, que en buena parte coincide con los de la dehesa española. Se ha podido comprobar la 

pluralidad y diversidad de sus actores, que denota la existencia de complejos sistemas de gobernanza, 

multiactor y multinivel.  

El recurso a la ciencia ciudadana, concretado en una carta abierta remitida a un total de 90 agentes, 

perfila algunos biodistritos; el interés mostrado en las respuestas apunta a potenciales liderazgos. El 

canal de comunicación elegido (correos electrónicos) puede haber tenido un carácter disuasivo para 

las respuestas; en sucesivas fases del proyecto ATERBIODEHESA se priorizarán los contactos directos 

y las entrevistas en profundidad.   

Los resultados, en suma, han sido esclarecedores: confirman la selección de dos biodistritos 

participados por el cerdo ibérico en el marco del proyecto ATERBIODEHESA (Jerez de los Caballeros-

Sierra Suroeste en Extremadura y Sierra de Huelva en Andalucía) y apuntan a sus potenciales líderes: 

Grupos de Acción Local en el caso extremeño; administración regional en Andalucía; e instituciones 

relacionadas con la gestión turística en el caso de la Sierra de Huelva. En sucesivas fases del proyecto 

se procederá a sus delimitaciones y caracterizaciones más precisas a través de un análisis más 

profundo. 

  

5. Referencias Bibliografía 

Aguilar-Criado, E., Amaya Corchuelo, S., y Lozano-Cabedo, C. (2022). Importancia de la producción alimentaria 

con calidad diferenciada en el desarrollo de los territorios rurales. En E. Moyano Estrada (Coord.). La España 

rural: retos y oportunidades de futuro (pp. 347-363). Cajamar/Caja Rural. 

Guareschi, M., Maccari, M., Sciurano, J. P., Arfini, F., y Pronti, A. (2020). Un enfoque metodológico hacia la 

escalabilidad de la agroecología en los Sistemas agroalimentarios localizados (LAFSs) de la Unión Europea 

(EU): el caso del biodistrito de Parma. Sustainability, (12), 5398 

Lamine, C., Garçon, L., y Brunori, G. (2019). Territorial agrifood systems: A Franco-Italian contribution to the 

debates over alternative food networks in rural areas. Journal of Rural Studies, (68), 159-170. 

Pinto-Correia, T., Guimarães, M. H., Moreno, G., y Naranjo, R. A. (Eds.) (2021). Governance for Mediterranean 

Silvopastoral Systems: Lessons from the Iberian Dehesas and Montados. Routledge. 

Poponi, S.; Arcese, G., Mosconi, E.M., Pacchera, F.; Martucci, O. y Elmo, G.C. (2021). Multi -Actor Governance 

for a Circular Economy in the Agri-Food Sector: Bio-Districts. Sustainability, (13), 4718. 

https://doi.org/10.3390/su13094718  

Rastoin, J. L. (2020). Anclaje territorial, un activo importante para una transición alimentaria responsable y 

sostenible. Agroalimentaria Journal-Revista Agroalimentaria, 26(50), 227-234. 

Silva Pérez, M. R., Leco Berrocal, F., y Pérez Díaz, A. (2023). Denominaciones de Origen Protegidas del cerdo 

ibérico y territorio. Una lectura desde la perspectiva de la agroalimentación territorializada. Investigaciones 

Geográficas, (80), 151-170. 

Torres Salcido, G. (2018). Gestión y gobernanza territorial. Los Sistemas Agroalimentarios Localizados en la 

encrucijada del desarrollo territorial. Revista Iberoamericana de Viticultura, Agroindustria y Ruralidad, 5(14), 

61-79 

 

https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2
https://doi.org/10.3390/su13094718


 

EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL   https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2                                                                         187 

APROXIMACIÓN AL ANÁLISIS GEOGRÁFICO DE LOS                    
PERROS DE CAZA EN ESPAÑA 

 

JOSÉ LUIS SERRANO-MONTES1 

CARLOS SÁNCHEZ-GARCÍA2 

LUZ MARÍA MARTÍN-DELGADO3 

FRANCISCO JAVIER RODRÍGUEZ-SEGURA4 

 

1Filiación institucional: Dpto. de Geografía Humana, Universidad de Granada, Facultad de Filosofía 

y Letras, Campus de Cartuja s/n., 18071 Granada, joselsm@ugr.es, https://orcid.org/0000-0003-1396-

9235 

2Filiación institucional: Departamento de investigación, Fundación Artemisan, 13001, Ciudad Real, 

investigacion@fundacionartemisan.com, https://orcid.org/0000-0002-0693-6411 

3Filiación institucional: Dpto. de Geografía, Universidad de Valladolid, Facultad de Filosofía y Letras 

Pl. Campus Universitario, s/n, 47011 Valladolid, luz.martin.d@uva.es, https://orcid.org/0000-0002-

3894-8820 

4Filiación institucional: Dpto. de Geografía, Urbanismo y Ordenación del Territorio, Facultad de 

Filosofía y Letras, Universidad de Cantabria, Avda. de los Castros, s/n., 39005, Santander, 

javier.rodriguezsegura@unican.es, https://orcid.org/0000-0002-3076-7515 

 

Abstract: In the context of growing social and political debate surrounding hunting and the welfare 

of hunting dogs in Spain, this paper presents a preliminary analysis of a database created for the 

geographical study of hunting dogs in the country. From the perspective of animal geography, a 

questionnaire was designed to gather information on the distribution of dog breeds, the number of dogs 

per hunter, and the cohabitation of dogs within the owner's household. The results show that the 

Andalusian Podenco and the Epagneul Breton are the most common hunting dog breeds in Spain, 

owned by more than 50% of hunters. Regarding the number of dogs per hunter, the average is 2.9 

bmeq, Glrcpcqrglejw* rfc lsk`cp md fslrgle bmeq jgtgle gl rfc mulcp%q fmkc glapc_qcq _q the hunter's 

age decreases and is also higher among those with a higher level of education. Significant regional 

differences were also observed, with Madrid being one of the regions where hunters are most likely to 

live with their hounds. This early contribution aims to draw greater scientific attention to the issue 

within the field of geographic research. 

Keywords: Hunting Dogs; Animal Geography; Dog­Hunter Bonds; Animal Welfare.  
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1. Introducción 

La geografía de los animales ha dado lugar a una explosión de los estudios sobre animales en las 

últimas décadas, abordando no solo la investigación de la fauna salvaje, sino también de especies 

domésticas como las mascotas, los animales de granja o los animales de trabajo (Serrano-Montes y 

Caballero Calvo, 2019). En lo que respecta al estudio geográfico de los animales de compañía, los 

perros han recibido una particular atención científica (Fox, 2006; Power, 2008; Srinivasan, 2012; 

Fletcher y Platt, 2018). En el caso de España, si bien existe una línea de investigación geográfica de 

cierta tradición que se centra en análisis de las cuestiones cinegéticas (Barceló Adrover et al., 2017), 

hasta la fecha no se han llevado a cabo estudios que aborden los perros de caza desde una perspectiva 

geográfica. 

Al igual que ocurre en otros países desarrollados, España se encuentra en la actualidad ante un 

escenario de creciente debate social y político en torno a la actividad cinegética y el bienestar de estos 

_lgk_jcq amlqgbcp_bmq amkm §kcbgmq _svgjg_pcq bc a_x_µ, ?qgkgqkm* j_ pcagclrc Jcw bc NpmrcaagĖl bc 

los Derechos y el Bienestar de los Animales (Ley 7/2023, de 28 de marzo) ha avivado la polémica 

sobre la utilización y los derechos de estos canes. De acuerdo con el artículo primero de dicha Ley, 

quedarán excluidos de la misma los perros de caza, rehalas y animales auxiliares de caza. 

Consecuencia de ello, estudios recientes han explorado el estatus legal de los perros de caza en España 

(Gisie, 2024), siendo además numerosas las organizaciones sociopolíticas que han manifestado 

recientemente su desacuerdo con el desamparo legal que enfrentan estos animales.  

Más allá de la escasa atención científica que ha recibido esta controvertida temática, tanto por 

parte de la geografía como de otras disciplinas, la inexistencia de unas estadísticas oficiales a nivel 

nacional que permitan conocer la situación, distribución geográfica y características de la población 

canina española dedicada a la caza representa un verdadero hándicap.  

En este contexto, esta investigación pretende presentar y discutir el proceso de creación de una 

primera base de datos para el estudio geográfico de los perros de caza en España. Partiendo del marco 

teórico-conceptual que proporciona la geografía de los animales, se va a diseñar y difundir un 

cuestionario para recabar información sobre los perros de caza en el territorio nacional. Asimismo, 

esta comunicación va a mostrar parte de los resultados preliminares obtenidos del análisis de la base 

de datos generada, explorando cuestiones como el número de perros por cazador, las razas caninas y 

las variables que determinan la convivencia de los canes en el hogar, considerando este último 

elemento como un indicador potencial de apego entre el cazador y el perro, así como de bienestar 

animal.   

 

2. Materiales, datos y métodos 

La metodología empleada en el presente estudio se articula a partir de las siguientes fases (F):  

F1. Revisión de la literatura científica existente. Se llevó a cabo una revisión sistemática para 

conocer el estado de la cuestión del estudio geográfico de los perros en general y, de los perros de 

caza en particular. Para ello, se consultaron distintas bases de datos como la Web of Science o Scopus, 

así como las hemerotecas de algunas de las principales revistas de geografía cultural entre cuyos 

números es común encontrar publicaciones sobre geografía de los animales. Este es el caso de revistas 

como Transactions of the Institute of British Geographers o Social & Cultural Geography. Se realizó 
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una clasificación de la literatura científica existente y una síntesis de los distintos enfoques teórico-

conceptuales y metodológicos empleados. 

F2. Diseño de un cuestionario en línea para el estudio geográfico de los perros de caza. A partir de 

los enfoques teórico-metodológicos que proporciona la geografía de los animales, se elaboró un 

cuestionario dirigido a cazadores/as con perros de toda España y compuesto de dos bloques 

principales:  

i) La primera parte pretendía determinar las características sociodemográficas de la persona 

encuestada: género, edad, lugar de procedencia (provincia), nivel de estudios y ocupación;  

ii) La segunda sección del cuestionario estaba centrada en los perros de caza: modalidad de caza 

practicada, número de perros por cazador (PPC), diversidad de razas caninas (Rz) y convivencia de los 

perros en el hogar (CPH). 

F3. Testado del cuestionario. Se llevó a cabo un estudio piloto con 30 cazadores con perros de 

distintas regiones geográficas del país con el fin de calibrar el cuestionario.  

F4. Realización de la encuesta. Una vez realizados los ajustes pertinentes en el cuestionario 

provisional y establecido el formato definitivo, se procedió a la difusión del mismo entre cazadores y 

cazadoras con perros de toda España. Para ello, se pidió colaboración a las distintas Federaciones 

Autonómicas de Caza. La toma de datos se realizó entre julio y noviembre de 2024, obteniéndose un 

total de 1677 respuestas válidas (n). Se trata de una muestra representativa, teniendo en cuenta que en 

la actualidad se registran unos 600.000 cazadores en España (Gaspar, 2024) y que no todos tienen 

perros. Así, con una muestra de 1.677 personas, para una población de 600.000 y un nivel de 

confianza del 99%, el margen de error es de aproximadamente ±3.14%. 

F5. Clasificación, síntesis y análisis preliminar de la base de datos generada. Se realizaron distintas 

pruebas estadísticas como el Chi-cuadrado de Pearson y V de Cramer, así como regresiones logísticas 

binarias para determinar la correlación entre las distintas variables. Para este primer análisis, se prestó 

especial atención a potenciales correlaciones con la variable CPH.  

 

3. Resultados 

3.1. Las razas de perros de caza y el número de perros por cazador en España 

La base de datos generada ha desvelado las razas caninas más extendidas en el panorama 

cinegético español. Se han registrado un total de 54 razas de perros de caza, a lo que se suman perros 

mestizos o cruces. Aunque aparecen importantes diferencias regionales, especialmente entre la España 

mediterránea y la España atlántica, el podenco andaluz ­una raza autóctona mediterránea­ es el can 

con mayor presencia, habiendo sido señalada por un 30,1% de los cazadores participantes en el 

estudio (Figura 1). Le sigue el epagneul breton, raza francesa utilizada con fines venatorios por el 25% 

de los encuestados. Ambas razas podrían representar aproximadamente la mitad de los perros de caza 

existentes en nuestro país, de acuerdo con nuestra base de datos.  
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Figura 1. Principales razas de perros de caza en España (%). 

Fuente: Elaboración propia 

 

En relación al número de perros por cazador ­un dato prácticamente imposible de determinar a 

partir de los registros oficiales de identificación canina­, nuestro estudio muestra que los cazadores 

españoles tienen, de media, 2,9 perros por persona. La tabla 1 muestra la distribución de los perros 

por cazador encontrada en nuestro estudio. El 35,6% de los cazadores participantes en el estudio 

indicó tener un solo perro, seguido de un 28,2% que señaló ser propietario de dos canes.  

 

Tabla 1. Número de perros por cazador 

Nº de perros % 

1 35,60 

2 28,21 

3 14,43 

4 7,99 

5 4,47 

6 1,97 

7 1,49 

8 1,01 

9 0,48 

10 0,95 

Más de 10 3,40 

Fuente: Elaboración propia 
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3.2. Factores explicativos de la convivencia de los perros de caza en el hogar (CPH) 

Pueden ser distintas las variables explicativas de la convivencia de los perros de caza en el hogar 

de sus propietarios. En un análisis estadístico preliminar, las pruebas de Chi-cuadrado y V de Cramer 

no indicaron una relación significativa entre el género de los cazadores y CPH. El fuerte desequilibrio 

en la distribución de los encuestados por género, con una gran mayoría de hombres, puede influir en 

la capacidad de detectar patrones significativos. Es por ello que se analizan otras variables 

sociodemográficas que podrían tener un mayor impacto en la decisión de convivir en el hogar con los 

perros de caza, como la edad o el nivel de estudios.  

En cuanto a la asociación entre CPH y edad, el resultado de la prueba de chi-cuadrado de Pearson 

indica, en este caso, una relación estadísticamente significativa entre ambas variables (p < 0,001). 

Además, la medida de asociación V de Cramer = 0,102 (p < 0,001) confirma que la relación, aun no 

siendo muy fuerte, es significativa, lo que indica que la edad tiene cierta influencia sobre la variable 

§ANFµ* ncpm lm cq cj Ĝlgam d_armp bcrcpkgl_lrc, Cl eclcp_j* jmq a_x_bmpcq kĆq hĖtclcq npcqclr_l sl_ 

mayor tendencia a aceptar la convivencia de los canes en el hogar. 

Qg pc_jgx_kmq cqrmq kgqkmq _lĆjgqgq n_p_ j_ t_pg_`jc §lgtcj bc cqrsbgmqµ* j_ npsc`_ afg-cuadrado de 

Pearson indica una relación estadísticamente significativa (p<0,001). Una significancia que se confirma 

si observamos los valores de V de Cramer = 0,102 (p < 0,001). No obstante, al igual que ocurre con la 

t_pg_`jc _lrcpgmp §cb_bµ* j_ dscpx_ bc pcj_agĖl clrpc _k`_q t_pg_`jcq* _slosc qgelgdga_rgt_* cq `_h_* jm 

que sugiere que el nivel educativo sí influye en la decisión de convivencia, pero no de forma 

determinante. Se observa, por tanto, una mayor tendencia a convivir con los perros de caza en el hogar 

conforme aumenta el nivel de estudios del cazador/a. 

Finalmente, con el fin de identificar diferencias geográficas, si ponemos en relación la 

§amltgtclag_µ aml j_ t_pg_`jc §npmtglag_ bc npmacbclag_µ* r_lrm j_ npsc`_ afg-cuadrado de Pearson 

como el coeficiente V de Cramer muestran una relación significativa estadísticamente (p<0,001), con 

un nivel de asociación moderado (0,238). Para observar patrones de comportamiento en esta 

significancia, el análisis de los residuos estandarizados nos muestra como en Madrid, existe una 

tendencia significativa a la convivencia en el hogar (residuo estandarizado = 4,7), mientras que la 

opción de no convivencia es menor de lo esperado (-5,6). Este patrón sugiere que los cazadores 

madrileños son más propensos a convivir con sus perros de caza en el hogar. En contraste, otras 

provincias presentan tendencias opuestas. En Cuenca, la convivencia en el hogar es inferior a lo 

esperado (-2,2), mientras que la no convivencia es más frecuente de lo estimado (2,7). Un patrón 

similar se observa en Zaragoza, donde la convivencia es menor de lo esperado (-2,1) y la no 

convivencia es mayor (2,5). Estos resultados indican que en determinadas regiones los perros de caza 

son mantenidos con mayor frecuencia fuera del hogar. Probablemente esta tendencia esté relacionada 

con el origen rural o urbano del cazador, siendo más común la convivencia de los canes en el hogar 

del propietario en aquellas regiones con mayores tasas de urbanización, donde predomina un perfil de 

§a_x_bmp sp`_lmµ* amkm cq cj a_qm bc j_ amkslgb_b bc K_bpgb, 

 

4. Reflexiones finales 

Con la creación de esta base de datos se ha pretendido realizar una primera contribución al estudio 

geográfico de los perros de caza en España. Nuestro trabajo preliminar ha mostrado la importancia de 
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las razas caninas autóctonas en el paisaje venatorio español. Asimismo, ha arrojado luz sobre la 

diferente relevancia de distintos factores sociodemográficos en torno a la convivencia de los perros de 

caza en el hogar, considerado este como un indicador potencial de la relación perro-cazador y del 

bienestar animal. Esto resulta particularmente significativo en el actual contexto de debate social y 

político en relación con el bienestar de los perros de caza.  

Un análisis más profundo de nuestra base de datos, mediante la utilización de SIG, permitirá 

conocer las diferencias geográficas existentes en relación con las variables contempladas. Se espera 

que este estudio abra nuevas líneas de investigación sobre el impacto de la reciente legislación y los 

cambios socioculturales en la actividad cinegética, el paisaje y el bienestar animal. En particular, 

disciplinas como la geografía crítica, la geografía cinegética o la geografía del paisaje pueden realizar 

importantes aportaciones científicas al debate sociopolítico de la caza y los perros de caza en España. 
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Abstract: Living in rural areas is not merely a question of physical space, but of inhabiting an active 

territory shaped by social identity and collective meaning. For many rural women in Spain, the decision 

to remain in or return to the countryside is not a result of limited opportunities but a conscious choice 

rooted in belonging and commitment to place. This study explores the motivations and challenges 

facing rural women today, examining whether their decision to reside in these areas is more strongly 

influenced by basic needsÇsuch as employment, housing, and servicesÇor by postmodern values like 

self-realization, cultural identity, and sustainability. Adopting a qualitative approach, the research is 

based on a national online survey conducted in 2022 with 1,168 adult women living in municipalities 

of fewer than 30,000 inhabitants and population densities below 100 people per km². The survey, 

developed in collaboration with FADEMUR, included thematic blocks such as employment 

opportunities, rural identity, gender violence, and access to services. The data were analyzed using 

Python and visualized through a GIS platform, producing a detailed territorial diagnosis. The results 

show that Spanish rural women maintain a strong emotional and cultural connection to their 

environment, valuing quality of life and traditional practices. However, structural limitations persist, 

including low awareness of agricultural support programs, scarce entrepreneurship assistance, and 

inadequate access to public services. Employment remains a critical issue: 73% of women perceive a 

lack of job opportunities in their region, and 58% view entrepreneurship as a necessity rather than a 

personal choice. The burden of care responsibilities and insufficient public transport and digital 
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infrastructure also hinder personal and professional development. While symbolic and emotional ties 

to the landscape, community, and heritage play a key role in women's attachment to rural life, material 

conditions ultimately shape their decisions. Younger generations show a strong desire to stay, yet cite 

the lack of leisure and social spaces as a barrier. Regional disparities are evident: areas like Castilla y 

León and Aragón face higher levels of vulnerability, whereas Navarra and the Canary Islands offer more 

favorable conditions. In conclusion, the study highlights the dual nature of rural women's 

motivationsÇcombining tangible needs and intangible values. Ensuring their ability to live, work, and 

thrive in rural areas requires public policies with a practical, place-based, and gender-sensitive 

approach that not only improves infrastructure and services but also recognizes and strengthens 

women's vital role in shaping the future of rural territories. 

Keywords: Quality of life; Work -life balance; Female participation; Territorial inequality. 

 

 

1. Introducción 

El lugar donde se vive no se trata solo de un espacio físico, sino de un territorio activo donde 

convergen múltiples factores que, en cierta medida, se comportan como definitorios de la identidad y 

la construcción social del mismo (Castells, 2018; Ramón Valarezo, 2019; Roca y Oliveira-Roca, 2007). 

La elección de las zonas rurales como lugar de residencia, a menudo, se asocia con la búsqueda de 

formas de vida alternativas, la calidad del paisaje y la conexión con la naturaleza (Consejo Económico 

y Social, 2018), es decir, está ligada a cuestiones de índole inmaterial.  

En el caso de las mujeres rurales, cuyo papel ha estado infravalorado e invisibilizado durante años, 

§qc oscb_l _ tgtgp w cknpclbcp cl jmq nsc`jmq nmp tmjslr_b npmng_µ (Hernández Navarro et al., 2019, 

p. 99). Lejos de responder a una falta de alternativas y recursos, su decisión viene determinada por una 

elección consciente que pone en valor su vínculo con el territorio. Es la identidad que construyen en 

relación con ese entorno y el sentido de pertenencia al territorio en el que habitan lo que las impulsa 

a permanecer en sus pueblos y desarrollar su propio proyecto de vida ahí (Ramón Valarezo, 2019). Por 

lo tanto, este fenómeno contribuye a dinamizar el tejido social y económico de las áreas rurales, 

convirtiendo a las mujeres en agentes clave de cambio y sostenibilidad.  

Estudios recientes desvelan que, para muchas mujeres rurales, el deseo de permanecer en el medio 

rural se relaciona con la búsqueda de una mayor calidad de vida, el deseo de mantener tradiciones 

familiares y culturales, así como el deseo de poder desarrollar iniciativas emprendedoras ligadas a la 

sostenibilidad y economía local (Sampedro Gallego y Camarero Rioja, 2007). A pesar de que persisten 

desafíos significativos en el medio rural, las mujeres rurales han demostrado una notable capacidad de 

adaptación e innovación, liderando proyectos de diversificación económica y participación social que 

contribuyen al desarrollo sostenible de sus territorios (Red Española de Desarrollo Rural, 2021).   

En este contexto, resulta imprescindible atender al papel transformador que desempeñan estas 

mujeres, así como a los factores que influyen en sus decisiones de vida, con el fin de formular políticas 

públicas sensibles al territorio y a la perspectiva de género. Así pues, el presente trabajo tiene como 

objetivo principal analizar y valorar la situación de las mujeres rurales españolas en la actualidad, 

detectando aspectos ventajosos e inconvenientes, con el fin de que pueda servir para realizar 

propuestas de mejora de la calidad de vida. Como hipótesis de partida los autores plantean que, en las 
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mujeres rurales de la España contemporánea, la decisión de residir en el medio rural se ve influida por 

la satisfacción de necesidades básicas como el acceso a alimento, seguridad o vivienda. A ellos se 

unen los valores postmodernos, como el arraigo, la autorrealización, el compromiso con la comunidad 

o la sostenibilidad.  

 

2. Materiales, datos y métodos 

Para abordar los objetivos del trabajo, se ha aplicado una metodología de carácter cualitativo, 

basada en la realización de una encuesta online de ámbito nacional a 1.168 mujeres adultas residentes 

en municipios de menos de 30.000 habitantes y con una densidad de población inferior a 100 hab./km² 

-69 respuestas por cada Comunidad Autónoma (CCAA)-. Dicha encuesta ha sido posible gracias a la 

colaboración con la Federación de Asociaciones de Mujeres Rurales (FADEMUR). 

El modelo de encuesta utilizado es una adaptación del propuesto por Hernández Navarro et al. 

(2020). Las preguntas y los indicadores de la encuesta se corresponden con objetivos, estrategias y ejes 

de trabajo relevantes, hallados en la revisión documental sobre igualdad de género en el mundo rural, 

contenida en la normativa, planes, programas y medidas, nacionales y regionales consultados y están 

agrupadas por bloques temáticos: 

ü Incorporación de la mujer a la agricultura, la ganadería y la pesca (IAGP). 

ü Oportunidades de empleo y emprendimiento (OEE). 

ü Promoción de la conciliación y la corresponsabilidad (PCC). 

ü Participación de la mujer en la zona rural (PZR). 

ü Identidad de la mujer con el medio rural (IMR). 

ü Vínculo de las mujeres con el medio rural (VMR). 

ü Percepción de la violencia de género en el medio rural.  

El diseño muestral presenta un error de ±2,4% a nivel general y de ±10% por CCAA, considerando 

p=q=50% y un nivel de confianza del 90%, bajo el supuesto de muestreo aleatorio simple. Para 

garantizar la representatividad territorial, se aplicaron cuotas por CCAA (68/69 entrevistas por cada 

una) y por tamaño del hábitat. 

Asimismo, el trabajo continuó con el desarrollo de varias fases. En primer lugar, se recopilaron los 

datos y se integraron en una base geográfica utilizando cartografía oficial del Instituto Geográfico 

Nacional (IGN). Posteriormente, se llevó a cabo un análisis exploratorio programado en Python, 

empleando principalmente las bibliotecas Pandas, Matplotlib y GeoPandas. Tras el análisis, se 

volcaron las variables representativas en un Sistema de Información Geográfica (QGIS) para su 

representación cartográfica. 

A lo largo de todas las fases se utilizó software libre, aunque también se permitieron herramientas 

heterogéneas en función de la experiencia y preferencias del equipo multidisciplinar. Los resultados 

obtenidos se representaron de forma objetiva, mientras que las valoraciones se integraron en un 

informe ejecutivo final. Este documento recoge la síntesis de los principales hallazgos, con el objetivo 

de aportar elementos de juicio útiles para el diseño de políticas públicas sobre la cuestión estudiada. 
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3. Resultados 

Los resultados obtenidos ofrecen una radiografía actualizada de las percepciones, necesidades y 

expectativas que las mujeres rurales tienen respecto al medio rural en el que habitan. En este sentido, 

se confirma que las mujeres rurales españolas muestran un fuerte vínculo con su territorio, 

considerando el medio rural como un territorio de calidad de vida. Sin embargo, persisten importantes 

barreras estructurales que limitan su plena integración socioeconómica.  

En primer lugar, se detecta una falta de conocimiento y disponibilidad de programas específicos de 

acompañamiento en el sector primario (solo un 15,7% a nivel nacional), así como también una escasa 

difusión y accesibilidad a ayudas de emprendimiento. Las Comunidades Autónomas con mayor 

conocimiento de estos programas son La Rioja, Aragón y Castilla-La Mancha, frente a Asturias, Murcia 

o Madrid, que presentan los niveles más bajos. Ante esta evidente necesidad, la titularidad compartida 

de explotaciones agrarias y el fortalecimiento de redes de apoyo se presentan como una medida 

urgente, pues continúa siendo una figura poco extendida en el ámbito nacional a excepción de CCAA 

como Galia o Extremadura.  

En segundo lugar, a pesar de que su participación en la toma de decisiones dentro del entorno 

familiar es valorada positivamente, su presencia en cooperativas y espacios profesionales sigue siendo 

baja, especialmente en Murcia o La Rioja. No obstante, a rasgos generales, la implicación de mujeres 

rurales en asociaciones culturales y de mujeres resulta de especial importancia, aunque se subraya la 

necesidad de fomentar su participación en órganos estratégicos como los Grupos de Acción Local.   

En cuanto a las oportunidades de empleo y emprendimiento, el 73% de las mujeres consideran 

que no existen suficientes salidas laborales en su comarca. Esta percepción negativa se acentúa 

particularmente en Castilla y León, Cantabria, Asturias y Aragón y, en contraste, Navarra, Cataluña y 

Canarias muestran un mayor grado de satisfacción relativa (Figura 1).  

 

Figura 1. Percepción que tienen las mujeres sobre las oportunidades de empleo por CCAA. 

Fuente. Adaptado de Hernández Navarro et al. (2022). 
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En lo que a cuestiones de emprendimiento se refiere, el 58% de las mujeres encuestadas consideran 

que el emprendimiento es el único modo de garantizar ingresos propios en el medio rural, 

percibiéndose más como una necesidad que como una elección (Figura 2). A pesar de ello, el 

conocimiento sobre panoramas de asesoramiento y ayudas públicas -de la mano de los Grupos de 

Acción Local- es escaso en la mayoría de las regiones. Destacan positivamente La Rioja, Aragón y 

Galicia, mientras que Castilla-La Mancha, Murcia y la Comunidad Valenciana presentan un menor 

grado de conocimiento al respecto.  

 

Figura 2. Grado de acuerdo con la idea de que emprender es el único modo de garantizar ingresos. 

Fuente. Adaptado de Hernández Navarro et al. (2022). 
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rurales. Esto es así especialmente en Castilla y León, Aragón y Extremadura. En cambio, Navarra y País 

Vasco ofrecen una mejor valoración de los servicios disponibles en su lugar de residencia (Figura 3). 

Asimismo, a rasgos generales, se detecta una carencia de opciones de ocio y entretenimiento, 

especialmente para las mujeres más jóvenes, lo que dificulta la socialización y disfrute del tiempo libre 

(Figura 4).  
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Figura 3. Mapa sobre la valoración de los servicios públicos que ofrece la comarca. 

Fuente. Adaptado de Hernández Navarro et al. (2022). 

 

Figura 4. Actividades y servicios que las mujeres echan en falta en sus municipios. 

Fuente. Adaptado de Hernández Navarro et al. (2022). 
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Finalmente, destaca la fuerte identificación de las mujeres con su entorno rural y su voluntad de 

permanecer en él, especialmente entre las generaciones más jóvenes. Elementos como el paisaje, la 

cultura local o los productos tradicionales son valorados de forma transversal en todo el país (Figuras 

5 y 6), aunque la vitalidad demográfica -presencia de niños y jóvenes- emerge como una preocupación 

en territorios afectados por la despoblación. Estos resultados subrayan el papel central de los factores 

inmateriales en los procesos de arraigo y desarrollo, por lo tanto, reconocer y potenciar este capital 

simbólico y emocional resulta clave para diseñar políticas públicas que refuercen el papel de las 

mujeres rurales como protagonistas del futuro de sus territorios.  

 

Figura 5. Importancia otorgada a la naturaleza y el paisaje (cultura, arte y tradiciones). 

Fuente. Adaptado de Hernández Navarro et al. (2022). 
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