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Abstract The functioning of the labour market is revealing the difficulties of some sectors in meeting
the demand for labour; difficulties that are clearer in rural areas, with precarious working conditions
and environments that are unattractive to new workers, gien the problems of access to basic goods
such as housing or services. This gives rise to the paradox that territories that continue to lose
inhabitants due to the emigration of people born and raised there find it difficult to attract workers to
meet the needs of their fundamental productive sectors and, incidentally, serve to halt demographic
decline. This problem is common to most of Spain's rural areas, and is more serious in depopulated
and very old areas, putting the continuity of many livesbck farms at risk.

Keywords: border; labor market; inmigration; population decline.

! Esta aportacion se inscribe en el marco de las actuaciones de difusion de la investigacion previstas en el proyecto POCTEP
449 AGRO_HUB_2 E. Comunidad AgreHub: descubrimiento emprendedor, producciones agrarias locales y paisajes
culturales, financiado con fondos FEDER, programa Interreg Espaffrtugal (POCTEP) 202:2027.
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1. Objetivos, ambito de estudio y metodologia

El objetivo principal es analizar la magnitud de la divergencia entre la dinamica demografica y la
del mercado laboral. Para ello se analiza la evolucién de la poblacién totalC en especial el grupo de
la potencialmente activa (1664 afos)C , mediante el procesado de los datos del Padron de 2019 y
2020 y del Censo Anual de Poblacién de 2021 a 2024, contraponiendo su evolucion con la del
mercado laboral, cuantificado a partir de los afiliados a la Seguridad Social por tipos de actividad, con
datos de la Tesoreia General de la Seguridad Social.

La eleccion de la provincia de Zamora se basa en su condicion de territorio con mayor regresion
demogréfica de Espafia, a lo que aflade su situacion de espacio fronterizo con Portugal. El analisis se
realiza a escala municipal y de forma agregada segun lagologia de espacios propuesta por Molinero
y Alario (2022), diferenciando espacios urbanos y periurbanos, espacios rurales progresivos y espacios
rurales regresivos. Abarca el quinquenio 2012024, una vez superada la Gran Recesién y todavia con
los efectas del covid sobre el atractivo de los espacios rurales.

2. Resultados: Un espacio marcado por el declive demografico sin freno

La caida de poblacion de Zamora no cesa desde mediados del siglo pasado. Y es esa reduccion de
la poblacién total, junto con el elevado envejecimiento, lo que ralentiza las pérdidas por emigracion,
cada vez mas escasas, acentuadas por los saldos vegetasivolaramente negativos, y no compensadas
por las escasas llegadas de migrante§ nacionales o de extranjero§ (Figura 1). En conjunto, la
poblacion de Zamora se ha reducido un 3,64% entre 2019 y 2024, siendo la provincia de Castilla y
Ledn con mayor saldorelativo de pérdida de poblacién nacida en Espafia y con menor saldo positivo
de poblacién inmigrante, incluso por debajo de Teruel, que se considera el paradigma de la
despoblacion en Espafia. Por tipos de espacios, las mayores pérdidas de poblacion totaldan en las
areas rurales remotas y regresivas %,1%) frente a los espacios urbanos y periurbanosZ,6%) con
valores muy similares a las areas rurales progresiva2 (/%) (Figura 2).

Figura 1: Poblacién nacida en Espafia y fuera de Espafia: saldos entre 2019 y 2024 en
CyL, mas Cuenca, Guadalajara 'y Teruel
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Figura 2: Variacion de Poblacién segun lugar de nacimiento. Z08dra 2019
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En contra de lo que se ha podido apreciar en otras areas del pais, la pandemia y sus consecuencias
no han atraido apenas poblacion a los espacios rurales, al menos en cantidad suficiente para
compensar las pérdidas por dinAmica natural.

Reforzamiento del conjunto de poblaciébn potencialmente activa y ocupada: el papel de la
inmigracion extranjera en un mercado laboral que crece

A pesar de lo dicho, se registra llegadas significativas de inmigrantes, ya que entre 2019 y 2024 la
poblacién residente en la provincia nacida fuera del pais pas6 de 9.000 a 12.238 habitantes, con un
incremento del 36%. Un fuerte crecimiento que no comperso las pérdidas de poblacion nacional, de
-9.524 habitantes en el mismo periodo. Sin embargo, esta inmigracién si cambia el peso de la
poblacién nacida en el extranjero con respecto a los residentes totales, que se ha incrementado en mas
de dos puntos desé 2019, llegando en 2024 a un 7,36%, una cifra escasa pero no desdefable (Véase
Figura 3). Y, aunque la tendencia es similar en todo el territorio zamorano, se aprecia un mayor
dinamismo de inmigrantes extranjeros en los espacios rurales regresiv@sprecisamente donde se
registran mayores pérdidas de poblacion naciond , tipo al que corresponden todos los municipios
fronterizos. No obstante, el grueso de los nacidos en el extranjero se concentra en los espacios urbanos
y periurbanos y en los rurales progreisos, donde superan el 8% de la poblacion residente.
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Figura 3: Estructura por edad de la poblaciéon. Zamor
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Este aporte de poblacién extranjera refuerza las cohortes en edad laboral, pues representan el 12%
de ese segmento etario, si bien no es capaz de compensar el fuerte envejecimiento general, que reduce
de forma significativa el conjunto de poblacién potencialmente activa zamorana (1664 afios), la cual
pierde mas de 5.000 personas entre 2019 y 2024. Asi, por efecto del progresivo envejecimiento de la
poblacién y de la pérdida por emigracion de espafiolesC que vuelve a nimero negativos tras el
paréntesis de losafios del covid (2020 y 2021)C , las personas en edad de trabajar decrecen, incluso
en mayor medida que el conjunto total de poblacion ¢5,3 frente a-3,6%).

Figura 4: Variacion de indicadores de poblacion y empleo. Z2@#gka 2019
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Tabldl. Tasa de ocupacion (% de trabajadores Tesoreria Se¢
Social/Poblacion@4 afios)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Urbano y periurbarjo 69,04 66,04 69,89 73,23 75,11 7941

Rural remoto y regresiyo 55,13 54,19 55,50 58,03 57,50 58,41

Rural progresivp 52,64 51,13 54,89 58,14 58,54 59,71

Total general 60,21 58,37 61,19 64,11 64,84 67,24

Fuente: Tesoreria de la Seguridad Social junio de cada afio. INE, Elaboracién del Padrén conti
2019-2020 y Censo de poblacién 2021-2024

Por el contrario, los valores relativos a la dinamica laboral manifiestan una realidad muy diferente
con un significativo incremento de trabajadores y de la correspondiente tasa de ocupacion. Los 65.000
afiliados en Zamora a la S. Social en 2024 suponen casin 6% mas que los existentes en 2019,
superando, incluso, la cifra de 2007, previa a la Gran Recesion. Un crecimiento medio que encubre
diferencias notables entre la dinamica de los espacios urbanos, periurbanos y rurales progresivos, con
incrementos siperiores al 8% en el lustro, frente a un estancamiento casi absoluto en los espacios
rurales regresivos. De hecho, hay 85 municipios (de los 248 zamoranos) que ganan 1806 empleos
mientras pierden 2.858 habitantes sin contar Zamora capital, que gana 2315 epteos y pierde 1853
habitantes (Figura 5). La tasa de ocupacion resultante de relacionar los ocupados con respecto a la
poblaciéon en edad de trabajar presenta un crecimiento significativo, fruto de la incorporacion de
inmigrantes de caracter econdmico, cuy objetivo es precisamente insertarse satisfactoriamente en el
mercado laboral, y de la naturalizacion del trabajo para las mujeres, cuya incorporacion laboral ha
triplicado el ritmo de los varones entre 2019 y 2024.

Figura 5. Saldos laborales y de poblaciéon de los municipios de Zamora entre 2019 (antes de la

Saldos laborales:
N* de empleos
Ganados  Perdidos Lugo
1
- 5
e 10 o
® 25 9
@ 50 9 -
@ 100
909
500
1.000

Orense

Palencia

2.000

Saldos de poblacién:
9% de habitantes en )
2024 respecto a 2019 4

-25a-10

>10 a -§

Valladolid

>5a0

>0as PORTUGAL
>5
&= Limites de Castilla y Lesn
/> Limites provinciales

Rios principales

Fuente: Tesoreria General del INSS
Cuentas y Trabajadores por régimen
municipio y actividad, CNAE 09a 2
digitos en junio de 2019; y Codigos
de Cumla de Cotizacion y Aﬁludoﬂ
-Régimen- CNAE 2D, junio 2
INE, Eslldlstlcls del Padron Cmﬂmuo
para 2019y 2020; Censo Anual de
Poblacién para 2021 a 2024

a base: IGN y Esri, USGS, NOAA
Ehgmcxon de F. Molinero. GlR Mundo
Rural, Dpto. de Geografia, UV:

30 ﬁ ] EJE. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2
qrf.


https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2

EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL ;& UueX. ...

de Geografia

La dinamica laboral manifiesta también diferencias sustanciales segun tipo de actividad y espacio,
gue beneficia a actividades vinculadas con recursos locales, como la industria de la madera, impulsada
por la instalacién en Villabrazaro de una planta de fdoricacién de contrachapados de chopo, que ha
creado mas de un centenar de puestos de trabajo, o las vinculadas con el sector de la energia.
Asimismo, destacan los servicios a la poblacién, otro conjunto emergente, especialmente en el rubro
sociosanitario Figura 6).

Figura 6: Afiliados a la Seguridad Social por subsectores, Variacién por tipos de es
20192024.

Total general
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Fuente: Tesoreria de la Seguridad Social, Datos junio de cada afio. Elaboracién F. M

La movilidad espacial es la norma en la dinamica de los mercados de trabajo actuales,
especialmente en las areas rurales, lo que explica la fuerte concentracion de las ofertas laborales en
las areas urbanas y los nucleos rurales progresivos y provoca moviemtos intracomarcales e incluso
interprovinciales significativos, con un saldo negativo para la provincia, especialmente con la vecina
Valladolid, con la que Zamora mantiene un saldo negativo de mas de trescientas personas, y con
Madrid, con un saldo negaivo que supera las quinientas personas (SEPE 2024). Asi, se producen
disfunciones como el hecho de que espacios demandantes de trabajadores no consigan cubrir sus
necesidades de mano de obra, aunque por otro lado sean emisores de poblacién.
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Donde la frontera sigue siendo un espacio de muy bajo dinamismo y poca permeabilidad

A pesar de los esfuerzos y ayudas econdémicas de la UE para promover la cooperacién y
dinamizacion transfronteriza, los resultados no son alentadores. La raya zamorana es mucho menos
dinamica que la portuguesa tanto en ocupacion general como en puestos deabajo; de hecho, se ve
una concentracién de la actividad en la mitad oriental de la provincia, frente a la occidental. Las
diferencias en la estructura demografica y econémica a ambos lados de la frontera, hacen dificil
encontrar puntos de interés comdn ge promuevan cooperacion y dinamicen los territorios. La fuerte
despoblacién y monoespecializacion agraria (ganadera, sobre todo) de la parte zamorana contrasta
con la mayor densidad y diversificacién agroindustrial del sector portugués (Figura 7). Proyast como
el POCTEP AgroHubC 2024-2026C , intentan promover iniciativas conjuntas en torno a los sistemas
agrarios territoriales, basados en producciones locales de caracter tradicional, para favorecer la
multifuncionalidad desde la gobernanza local. Se encentra, sin embargo, un problema importante,
especialmente en el sector zamorano: la falta de relevo generacional y la escasez de mano de obra
para las explotaciones agrarias, como se aprecia en la encuesta realizada por el SEPE a entidades y
empresas, don@ unas de las ocupaciones con mas dificultades de cobertura son los trabajos
cualificados agrarios o de la industria agroalimentaria por falta de candidatos o por condiciones
laborales. Aspectos que se ponen de manifiesto en el escaso peso de la mano deralinmigrante en
este sector (3,8%) frente a su importante peso en sectores como la hosteleria (14%), la construccion
(9,2%) o el empleo doméstico (20%) (SEPE, 2024).

Figura 7. Distribucién del empleo y tasa de actividad en el ambito AgroHub en 2022, p
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3. Conclusiones

La dindmica de los mercados laborales en espacios rurales esta sufriendo cambios significativos
derivados de una escasez sistémica de trabajadores, solo parcialmente cubierta por inmigrantes y sujeta
a una intensificacion de la movilidad que excede inclusoel area comarcal, traspasando los limites
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provinciales o estatales. Las dificultades de arraigo de la poblacion hacen que se superpongan
movimientos de salida de poblacion local con llegada de inmigrantes y con migraciones pendulares
diarias de caracter laboral, complicando aiun mas el sistema. EBl caso especifico de Zamora, la
realidad fronteriza no aporta casi nada al dinamismo, dadas las enormes diferencias en ambos lados,
de forma que sélo se aprecia algo de crecimiento en las cabeceras como Alcafiices o Fermoselle.
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Abstract Vineyard production is an iconic element of the Iberian regions connected by the River
Douro. It is also one of the most important pillars of the local economy, involving numerous actors
along a traditional value chain based on vineyard work, winemaking am wine marketing. Now, a
strong enotourism sector has emerged, creating a network of agents, initiatives and interests that play
a crucial role in local socio-economic contexts. This paper explores strategies for promoting enotourism
in the vine and wine regions along the Douro, aiming to highlight the multifunctional nature of
territorialised agricultural activity. Drawing on a review of scientific literature in this field, an analysis

of primary statistical sources and the outcomes of fieldworlconducted within the framework of the
AgroHub project, this paper emphasises the contextual diversity of experiences and resources that
characterise the tourism offerings of these territories.

Keywords: Vineyards; landscape; multifunctionality; wine tourism; Duero/Douro
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1. Introducciéon

Como otros grandes rios vinateros de Europa, el Duero, con una cuenca de 2P0 km? y una
longitud de 897 km, hilvana paisajes vitivinicolas tan evocadores como contrastados. Si en la parte
espafiola comarcas como Ribera del Duero, Rueda o Toro han adquirido una gran proyeccion
internacional por la calidad de sus vinos, en la portuguesayegiones como el Douro Vinhateiro
aparecen en la Lista del Patrimonio Mundial de la Unesco en la categoria de paisaje cultural. En todo
caso, la produccién vitivinicola es un referente identitario y econémico de las regiones administrativas
articuladas a lo largo de su curso: Castillay Leon y la Region Norte de Portugal. Emprimera, el papel
de las figuras de calidad- nueve Denominaciones de Origen, cuatro Vinos de Calidad y tres Vinos de
Pago ha sido decisivo a la hora de impulsar un sector de notable relevancia econémica y social, que
_nmpr _ 8cCj 1*/ # alaoanteMeQu@3,8% del ®rapleo em salegion (33L30 empleos,
en términos de puestos de trabajoequival | r cq _ rgcknm amknjcrm' g &MGTC:
muchos de los vinos mas renombrados de Portugal también se crian en el Duero. En su cuencddmas
de una pequefia proporciéon de Beira Interior, Dao y Lafoes) se incluyen las regiones vitivinicolas de
los Vinhos Verdes, TavoraVarosa, Trasos-Montes y Douro (Figura 1), que, en conjunto, suman el
43,7% de la superficie de vifiedo de Portugal (8859 ha). Sin embargo, la Organizacion Internacional
de la Vifia y el Vino (OIV) advierte de que el consumoglobal de vino esta descendiendo, de tal modo
gue en 2024 alcanz6 su nivel mas bajo desde 1964 En una coyuntura de altos costes de produccion
y comercializacidn, la retraccion de las ventas de vino pone el foco en los valores patrimoniales de su
cultura para convertir estos territorios en destinos turisticos, pues, en la medida que el enoturismo
mundial va en aumento y la competencia entre destinos se incrementa, la singularidad del territorio y
la cultura regional se convierten en el factor determinante para la atraccion de turistas. La Carta
Europea del Enoturismo (CEE), se refiere al mismo corebdesarrollo de las actividades turisticas y de
ocio y tiempo libre dedicadas al descubrimiento y disfrute cultural y enolégico de la vifia, el vino y su
territorio, y lo entiende como un sistema integrado, a su vez, por tres subsistemas: cultura vitivirgla,
territorio y turismo. La alusion al territorio y a la cultura vitivinicola implica un cambio sustancial en
la ponderacién de los destinos, pues si tradicionalmente la experiencia del vino limitaba la relacion
entre productor y cliente a la venta de vho en el marco de la bodega, ahora se amplia para ofrecer al
consumidor una experiencia completa en la que se integren todos sus componentes: la bodega y su
arquitectura, el paisaje vitivinicola o las cualidades del lugar. De ahi la presencia de arquitecto
8cqrpcjj_HWu cl jmg npmwcarmg ~mbcescpmg* bc bgqgcé _
de los cocineros mas reputados en los restaurantes de la oferta gastronémica que los acompafian. Todo
orientado, en suma, a crear un producto turisticano solo de calidad, sino exclusivo.

Cl cqrc amlrcvrm* jmg rcppgrmpgmg bc j_ tgb w c
_jr_ a_jgb_b w dscprc npmwcaagkEl amkcpag_|j cl j mg
identidad cultural en forma de paisajes singulares. Algunode ellos tienen un alto valor y como tal han
sido reconocidos. Es el caso de la region viticola del Alto Douro, bien inscrito en la lista del patrimonio
ksl bg_j bc j_ Slcgam cl cj _ém O0../ nmp gs 8n_gq
culturales y territoriales del enoturismo (asentados en un saber hacer de siglos, en una extraordinaria
variedad de cepajes y en la diversidad de suerroir) se expresan en un paisaje gue es medular en la

https://www.vinetur.com/2025042386899/global-wine-consumption-hits-lowest-level-since-196 1.html#google_vignette
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proyeccién de estos destinog el objetivo de la presente comunicacion es avanzar algunos resultados
de un estudio mas amplio centrado en la estructura que soporta la oferta enoturistica del Duero/Douro.

2. Materiales, datos y métodos

La oferta de bienes y servicios puesta a disposicidn de los enoturistas es extraordinariamente
variada. Todos los recursos territoriales son decisivos para conformar un producto que resulte atractivo,
razon por la que no resulta facil acercarse con ciertaigor a sus rasgos econémicos. Como ha apuntado
la Asociacion Portuguesa de Enoturismo (APENO, 2023), la falta de consenso en la definicién de
enoturismo repercute en su clasificacion como actividad econdémica, con las limitaciones estadisticas
que, a su vez, introduce a la hora de valorar su impacto socioecondémico. En la presente aportacion se
presentan los resultados de las caracteristicas de la oferta enoturistica elaborados a partir de los datos
proporcionados, para el caso de Espafia, por Asociacion Esfala de Ciudades del Vino (ACEVIN) y
su principal producto turistico: las Rutas del Vino en Espafia (RVE). En sus informes, desde 2008, el
Observatorio Turistico de las RVE ofrece datos sobre la oferta y la demanda del enoturismo, las
empresas e institucioms que las conforman y el impacto econémico generado por los visitantes a
bodegas y museos del Vino. No ocurre lo mismo en Portugal. Pese a que las rutas del vino en este pais
se remontan a los afios noventa y ascienden a 13 las promovidas por las Comisian®egionales del
Vino (CVR) y las Regiones turisticas (Cunha et al, 2023), lo cierto es que las estadisticas sobre visitantes
y valor econdmico generado por el enoturismo estan difundidas a partir de la estructura administrativa
(NUT). Por esta razon, pareel analisis de la oferta se ha recurrido a los metadatos de SIGTUR, la
plataforma que pone a disposicion publica la distribucion de la oferta enoturistica que figura en el
Registro Nacional de Turismo. La informacion asi obtenida, se ha organizado en bodes, restaurantes
y alojamientos, las categorias mas elementales que componen la oferta basica de un destino
enoturistico.

3. Resultados

Trasladada a bases de datos y clasificada en términos que permiten la comparacion, la informacién
estadistica se ha traducido en la cartografia que ha servido de base al andlisis (Figura 1) con los
siguientes resultados:

3 Segun los resultados de la Inquérito as Unidades de Enoturismo 2022, el 72,3% de los enoturistas de la Regién Norte de
Portugal consideraban el paisaje como uno de los temas de mayor interés.

36 EJE. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2



https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2

FJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL f‘& Uex: -

de Geografia

Figura 1: Distribucién de establecimientos vinculados al enoturismo en las demarcaciones
vitivinicolas del Duero
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Denominaciones de Origen 9. Toro Glisboa
1. Vinho Verde 5. Beira Interior 10. Rueda
2. Douro 6. Tras-os-Montes 11. Cigales

3. Porto 7. Arribes 12. Ribera del Duero
4. Tavora-Varosa 8. Tierra del Vino de Zamora 13, Arlanza

Fuente: Elaboracién propia. Datos: ACEVIN, SIGTUR

3.1. El impacto del enoturismo en las regiones del Duero/Douro. ACEVIN, en su informe 2023, daba
asclr_ bc osc ¢cj gkn_arm caml Ekgam bcj cl mrspggqgk
movilizando un total de 2,97 millones de visitantes. Y todo ello cansiderando exclusivamente las
actividades directas, sobre todo las visitas a las bodegas, restaurantes tematicos y museos/centros de
interpretacion del vino. Dentro de este panorama, el nimero de visitantes atraidos por los activos
enoturisticos de Castilh y Ledn ascendié a 607826 en 2023, lo que la sitia como la primera region

de Espafa. Por otro lado, la calidad de los caldos y de la cultura vitivinicola han convertido a Portugal

en un referente internacional en el ranking de los mejores destinos para Ipractica del enoturismo y
actividades conexas. En el caso de la Region Norte, éhquérito de caracterizacao de la oferta e procura
das atividades de enoturismd@Turismo de Portugal, 2022)apunta a que es la region con mayor nimero

de unidades de enotursmo, pues aqui se concentran 141 de las 458 identificadas por Turismo de
Portugal para todo el pais.

3.2. Latipologia de oferta enoturistica. Las demarcaciones vitivinicolas de la Region Norte de Portugal
agrupan 345 establecimientos dedicados a actividades enoturisticas, siendo la de Vihno de Oporto e
Douro la que concentra la mayoria (175, el 50,7%). le sigue en importancia la del Vinho Verde, con
139, y finalmente, de forma marginal, aparecen Tr&®s-Montes y TavoraVarosa, con 17 y 7
respectivamente. En el caso de Castilla y Ledn, son un total de 646 los agentes registrados, destacando,

&
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de manera sobresaliente, la Ribera del Duero, que concentra 244 (el 37,6%). El resto, se sitlan en la
horquilla de los 50 a 90 establecimientos. Dentro de ellos, la categoria dominante (entre un 30 y un
50%) son lasbodegas, quegeneralmente ofrecen visitas guiadas, catas y venta de vinos propios. En
este sentido, hay una diferencia sustancial a un lado y otro de la frontera. En el Duero portugués,
domina la oferta de guintas (unidad funcional de vifiedo-bodega) y adegas(similar unidad a menor
escala) que drecen servicios turisticos integrados de catas, visitas y degustacion de productos
regionales, pero también de restauracion especializada y alojamiento (posadas, hoteles rurales) que
complementan la experiencia enoturistica. Aello se leagreganla8 a _t ¢ q u d&socipdagEgbvina _ q
de Oporto (particularmente las de Vila Nova de Gaia, donde se encabeza y cria), generando un
producto turistico basado en la degustacion y restauracion para el turismo urbano de Oporto. En el
caso espafiol, aunque existen bodgas emblematicas que ofrecen todos los servicios integrados, por lo
general la oferta estd mas segmentada, separando la visita a vifiedodega, de la restauracion y el
alojamiento. La oferta se completa con una amplia variedad de servicios, donde se incj@n visitas a
museos, enotecas y centros de interpretaciédel vino.

3.3. La articulacion espacial de la oferta. El papel central que el territorio ocupa en el enoturismo de
la region del Duero/Douro se constata en el desarrollo de las Rutas del Vino. La necesidad de
aprovechar los limitados recursos de las &reas rurales,eterminaron el disefio de itinerarios que
integrasen los distintos activos de las areas vitivinicolas, desarrollando redes de colaboracién entre
actores privados e institucionales. En Castilla y Ledn, la oferta enoturistica se articula en 9 rutas del
vino, de las cuales 7 se encuentran en la cuenca del Duero (Arribes, Zamora, Toro, Rueda, Cigales,
Ribera del Duero y Arlanza), siendo la de Ribera del Duero (38899 turistas) la tercera mas visitada
del pais. En ellas, los turistas son en su mayoria nacionalde que representa una sustancial diferencia
con el Douro, donde dominan los visitantes foraneos que vienen atraidos tanto por el reconocimiento
internacional de sus paisajes vinateros urbanos (Vila Nova de Gaia, en Oporto) como por los
vitivinicolas (rurales) del Alto Douro (terrazas de vifiedo que descienden hasta el rio, quintas, bodegas,
_jbec_g-'", Bc cqgr_ dmpk_* j _ Pmr_ bm Tglfm bm Nmpr
turisticos més importantes del mundo, sirviendo de elemento tractor s otros que se suceden en la
cuenca del Duero: Rota dos Vinhos Verdes, Rota das Vihas de Cister (Tavdfarosa) y Trasos-Montes.

3.4. Patrones de distribucién. La distribucion de los establecimientos enoturisticos en el Duero/Douro
ggesc sl bm jc n_rpEl, Nmp sl j _bm* j _ amlaclrp_ac
con los nucleos histéricos, convertidos en auténtias capitales de las demarcaciones. Este patron,
aunquec q n_prgasj _pkclrc ctgbclrc cl c LastBlayhgdbmAsi,bc Mn
Aranda de Duero (Burgos) y Pefiafiel (Valladolid) concentran el 22% de los socios de la Ruta de Ribera

del Duero; en la Ruta de Rueda, la actividad turistica se aglutina en Medina del Campo y Rueda (44%),
mientras que Toro acapara el 56% de su ruta homonima. Finalmente, Cigaldducientes y Lerma,
constituyen los centros de referencia enoturistica de las rutasedCigales y Arlanza. En Portugal, sin
embargo, la dindmica territorial evidencia una alineacion en torno a los valles y las vias de
comunicacion. Un hecho claramente constatable enla distribucion de la oferta enoturistica en el Alto

Douro, donde el rio seconvierte en una infraestructura navegable que permite el discurrir de cruceros

desde Porto hasta Barca d"Alva, junto al ferrocarril de la Linha Douro (por la margen derecha del rio,

entre Pinhao y Porto) y la carretera N.222 (una auténtica ruta vitiviniala por la margen izquierda). La
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region Porto e Douro distribuye su oferta en 19 concelhos a lo largo del alto valle del Duero (Peso da
Régua, Pinhdo, Vila Real). En el caso de Trés-Montes, los rios Sabor y Tua, en el entorno de
Valpacos, y el Balsemao y Varosa, en Lamego y Tarouca,ggan un papel similar.

3.5. Alianzas y sinergias en la promocién enoturistica. La diversidad, continuidad y proximidad de la
oferta enoturistica en los territorios de la vid y el vino del Duero/Douro facilita su trabazén a través de
alianzas. En el caso portugués, en 2024 se catituy6 la Rota dos Vinhos e do Enoturismo do Porto e
Norte, como una iniciativa une las cuatro regiones vitivinicolas con el objetivo de asegurar la calidad
de todos los servicios. Ese mismo afo se constituyé la Asociacién de Rutas del Vino de Castillagbn

n_p_ j_ npmkmagEI cl mrspdgrga_ bc j_q | sctc psr _og
intereses y el trabajo en comun orientado a la excelencia del servicio turistico de sus zonas de
npmbsaagEl p, J_ jge_ xEI ¢ laemetramds emla promatiop dequh Gl

enoturismo de frontera, con la ruta binacional: Ruta del Vino VindueraVindouro.

4. Conclusiones

Aunque unidas por el Duero, los territorios vitivinicolas de su cuenca presentan diferencias
marcadas en una oferta enoturistica asentada en dos ambitos de referencia. Por un lado, Vinho de
Porto e Douro, que combina el reconocimiento mundial de sus paisas de vifiedos en terrazas con la
a_jgb_b becj tglm bc Mnmpr m, 20sd* cj cl mrspggkm ¢
E_o9g_ _a_n_p_l c¢j rspggkm 8sp _I mp bcj tglm w j_qg
(Favaios, Provesende, Baps, Salzedas, Ucanha y Trevdes), atraen hacia el entorno rural un pujante
turismo internacional. En la parte espafiola del rio, la Ribera del Duero emerge como ruta madura y
diversificada, con grandes bodegas emblematicas (verdaderos destinos por si mimashologia de
prestigio internacional y un robusto sistema de alojamientos rurales. Entre ambas, la oferta se estructura
en torno a un esquema combinado de produccion primaria y servicios recreativos, cumpliendo la
|6gica multifuncional del paisaje vitivin icola.
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Abstract

This work aims to analyse the landscape in the Puertos de Marabio (Teverga) and to develop virtual
reality applications that favour the recognition of its heritage. This enclave of great natural and cultural
value is protected by several Asturian and Euragan protection figures which, however, have no impact
on the current dynamics of the landscape. In fact, the processes of change of use and the abandonment
of traditional activities explain, to a large extent, the recent landscape transformations, withouhe new
tourist vocation having had any notable repercussions. Based on fieldwork, photointerpretation,
preparation of cartographic materials and virtual reality, the heritage values and recent landscape
changes in the Puertos de Marabio are analyzed. Toslfor the enhancement of the landscape are
proposed, such as landscape viewpoints and, finally, the socioeconomic and cultural implications of
the implementation of the central concepts of this disquisition are reflected.

Keywords: landscape dynamics; protected areas; TIC; virtual reality
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1. Introducciéon

Los paisajes rurales espafioles han iniciado un proceso de cambio rdpido y profundo desde
mediados del siglo XX, especialmente en las areas de montafia. Estos enclaves, aislados secularmente,
conforman mosaicos geoecolégicos, pastoriles y forestales singu&s y, por tanto, con sus propios
conflictos y problemas, asi como también patrimonios (Garcia, 1990; Delgado, 2006; Serrano, 2012).
Las areas de montafia han constituido un ejemplo de adaptacion y aprovechamiento altitudinal de los
recursos, de compleja y fagil interrelacion socio-ecoldgica y vulnerabilidad al cambio global (Redman
et al, 2024).

Los puertos de montafia se presentan como puntos estratégicos de aprovechamiento, contacto y
comunicacion en los que interactian agentes diversos. En ellos se observan fuertes inercias paisajisticas
derivadas de una continuada gestion ganadera, igualmenteon dindmicas socioecondémicas que se
manifiestan diferentes que en el pasado (nuevos elementos de construccion pecuaria, concentracion
espacial en torno a puntos de acceso o de agua, especializacién y homogeneizacién ganadera), mas
también cambios de uso sstanciales (soporte de infraestructuras de comunicaciones o de ocio y
turismo, establecimiento de segundas residencias en cabafas otrora para el ganado) (Martinez, 2003;
Sevilla & Rodriguez, 2016). El régimen de propiedad donde conviven superficies comune$ con
algunas parcelas privadas asimismo dificulta la interpretacion de la dinamica territorial y su gestion. A
esto se suma el acogimiento bajo figuras de proteccién regionales, nacionales o europeas que
complican la exégesis y administracion del territoio. En todo caso, la diversidad y su riqueza, ya sea
entendida como sociocultural o natural, es por definicibn compleja y presenta riesgos y amenazas,
pero también oportunidades.

Asi se aprecia en los puertos de montafia asturianos, caracterizados, ademas, como paisajes de
interés cultural (PICAS) dentro de la categoria de Referentes geograficos connotados, del tipo Zonas de
transito y el subtipo Pasos naturales (Fernandez, 2013)nEste sentido, algunas herramientas como la
Realidad Virtual (RV) estan sirviendo en la actualidad no solo a la difusién de los valores patrimoniales
de la montafia y sus puertos, por ejemplo, a través de itinerarios (Beato et al., 2020; Gonzalez et al.,
2020; Rodriguez Perez et al., 2022), sino también a la elaboracion del analisis y la estructuracién de
la propia informacién geogréfica (Herrera, 2023; Herrera, Rodriguez & Sevilla, 2025). Segun Herrera
et al. (2023) el analisis de paisaje y la creacién damiradores con RV mejora la comprension de
procesos complejos y aumenta la accesibilidad, inmersividad y, especialmente, los niveles de lectura,
constituyendo una herramienta muy 0til para la aprehension paisajistica. En definitiva, el objetivo de
esta comuwnicacion es presentar una investigacion que se esta llevando a cabo en los Puertos de
Marabio, mediante la implementacién de RV y el andlisis de paisaje en este espacio protegido
legalmente, pero con una dinAmica paisajistica de cambio muy rapida que poneen peligro el
patrimonio natural y cultural.

2. Materiales, datos y métodos

Este trabajo ha empleado diferentes métodos de investigacion, fundamentalmente, el
reconocimiento de campo entre el afio 2022 y el 2025 y el acopio de informacion geografica a través
de la bibliografia y los siguientes visores cartograficos: Visor Sigpac
(https://sigpac.mapama.gob.es/fega/visqgy/ Visor de Montes del Principado de Asturias
(https://visorasturias.es/montes/index.htr)y  Visor IBERPIX del Instituto Geogréafico Nacional
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(https://www.ign.es/iberpix/), Visores del Sistema de Informacién Territorial e Infraestructura de Datos
Espaciales de Asturias, a saber, el comparador de ortofotografias
(https://sigvisor.asturias.es/SITPA_comparadpry la cartografia tematica ambiental y de espacios
naturales protegidos (ittps://ideas.asturias.e¥/ Toda la informacion obtenida se ha discutido y
organizado para eshozar e iniciar un analisis de paisaje integrado en la concepcion sefialada de forma
pionera por Bertrand (1972). Este proceso se ha complementado con la implementacion de
herramientas de epresentacién basadas en la RV que mediante el disefio de materiales digitales han
servido en el propio andlisis para la estructuracion de los datos y su interpretacion (Herrera, 2023).
Finalmente, se han seleccionado dos miradores paisajisticos, a modo dejemplo, que puedan
integrarse en una red local, regional o nacional, en georutas o itinerarios cientificdidacticos, para el
seguimiento de la dinamica del paisaje, su conocimiento y divulgacion (Herrera et al., 2023), como
instrumento fundamental para ¢reconocimiento del valor patrimonial y econémico de estos paisajes
hoy en dia en riesgo de desaparicion.

2.1 El caso de estudio

Los Puertos de Marabio constituyen un espacio intramontafioso en torno a los 1.000 m de altitud,
flanqueado a naciente por los afloramientos carbonatados del Macizo de Caldoveiro y Pefia Gradura,
y a poniente por la sierra cuarcitica de Santa Cristina (Siexrde la Granda- Altos del Oral) (Fig. 1). Se
trata de una plataforma que actla de collado y divisoria de aguas entre la cuenca del Cubia al Norte y
el Teverga al Sur. En superficie tiene forma circular definida y seccionada centralmente por tres cursos
de agua intermitentes que desaguan en un sistema karstico de sumideros, a unos 900 m de altitud al
pie de la vertiente occidental del pico el Oubiu (1.363 m). Sin embargo, la litologia predominante es
de caracter siliceo, en concreto, de la Formacion San Etno constituida por series de gran desarrollo
de lutitas y areniscas entre las que se intercalan estratos carbonatados y capas de carbon. Estos
materiales descansan sobre las calizas de la Formacién Valdeteja (que afloran inmediatamente al Este
en el Macizo de Caldoveiro y Pefia Gradura) explicandose asi la importancia del aparato karstico en
la configuracién paisajistica y del patrimonio geomorfoldgico.

La vegetacion potencial corresponde a las serieBlechno spicantirFago sylvaticae Linario
triornithophorae-Querco pyrenaicaey, en menor medida, a Caric/ sylvaticae-Fago sylvaticachayedos
y rebollares caracteristicos de buena parte del distrito somedano de la subprovincia Orocantabrica de
la eurosiberiana provincia AtlanticaEuropea. No obstante, la transformacién humana de la cubierta
vegetal ha sido profunda, convirtiendo este spacio forestal en uno pastable mediante el control de la
sucesion vegetala través del fuego (Beato et al., 2022) y la siega o desbroce. La vegetacién, de este
modo, compone en la actualidad un estrato fundamentalmente arbustivo constituido por tojales,
brezales, escobonales, helechales y zarzales, en el que se intercalan pastasebedas y manchas de
rebollar y hayedo. Entre los elementos patrimoniales podemos citar la caracterizacion de habitats de
interés comunitario, con amplias extensiones de Brezales secos europeos (4030) y, en menor medida,
de Prados de heno de tierras bajs (6510), Turberas de transicion y tremedales (7140), Robledales
galaico-portugueses conQuercus robury Quercus pyrenaica(9230), Hayedos aciddfilos atlanticos con
sotobosque de/lexy a veces de 7Taxus(9120) y Bosques dellex aquifolium (9380).
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Figura 1. Localizacién del area de estudio: mapa regional (izg.) y recorte del Mapa Topografico
Nacional (IGN) con la ubicacion de los dos miradores paisajisticos con realidad virtual (dcha.).

=
Fuente: elaboracion propia a partir de la base topografica digital vectorial y raster del Instituto Geografico
Nacional, y el Mapa Topografico Nacional.

En cuanto a la propiedad del suelo, buena parte del area tiene titularidad privada si bien una parte
sustancial forma parte del Monte de Utilidad Publica n° 069 "Vega de Campos, Maravio y otros"
gestionado por los teverganos pueblos de Villamayor, Prado, Mias, Hedrada, Gradura, Entrago,
Barzana y Santianes. El paisaje, sin embargo, no denota de forma particular las formas de tenencia
actual, si bien cabe sefialar la presencia de fincas cerradas por muros de piedra y sebes. El &rea
analizada esta englobadaen varios espacios protegidos (Zona de Especial Proteccién para las Aves
Ubifia-La Mesa, Parque Natural de Las Ubifias La Mesa, Reserva de la Biosfera de Las Ubifiad a
Mesa) y compone el nlcleo fundamental de la constitucion y declaracién regional del Maumento
Natural de los Puertos de Marabio. Ademas, esta identificado entre los paisajes de interés cultural
asturianos (Fernandez, 2013) poniendo de manifiesto el importante papel de la composicion
paisajistica en su idiosincrasia y valor patrimonial.

Gran parte de los elementos de interés tienen su origen en el ancestral aprovechamiento de los
pastos de altura, de los que aun subsisten muros de piedra seca y edificaciones de uso ganadero (como
cabafias y corros). Sin embargo, la actual dinAmica socioecwmica ha dejado sin utilidad practica a
estos elementos patrimoniales, que se encuentran sometidos a un proceso de deterioro o
transformacién que, en algunos casos, desvirtia su valor patrimonial. Otros elementos de interés
referidos al patrimonio son elcamino GR-109, la ermita y el mirador de Santa Ana, asi como los medios
de informacién dispuestos en este enclave, tales como paneles de interpretacion y sefales indicadoras
de la direccién de los recorridos turisticos o de senderismo.

3. Resultados

Se identifican cuatro geosistemagprincipales: roquedos calizos y formaciones arbustivas montanas
cantabricas; sierras cuarciticas atlanticas del brezo rojo y el piorno; plataforma silicea pascicola de Marabio
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unidades de paisaje se han caracterizado tres subcategorias con dinamicas diferentes: los espacios de pasto
abierto (sean de propiedad privada o comunal), los prados cerrados por muros de piedra o sebes y las
formaciones vegetales arborescentes y arboreéiSig. 2). Respecto a la dindmica, cabe resefar el avance de

la sucesién vegetal debida a una menor intensidad de uso ganadero y las restricciones al fuego dentro de
los espacios naturales protegidos (Fig. 3). Por otra parte, nuevos usos como los recreatiecturisticos no
tienen una impronta resefiable en el paisaje mas alla de la rehabilitacion de cabafias ganaderas como
segundas residencias, la colocacién de paneles de interpretacion y sefializacion (muy deteriorados algunos
de ellos) y la presencia frecuete de vehiculos y personas, especialmente en la Ermita de Santa Ana. Bien
es cierto que el mal estado de la carretera que bordea los puertos, conectando los municipios de Teverga
y Yernes y Tameza, no invita al transito motorizado.

Figura 2. Captura de pantalla del Visor Sigpac (izg.) y fotografia (dcha.). Pastos comunales (poligonos
en verde), parcelario (lineas en rojo) y recintos (lineas en morado) sobre ortofotografia del PNOA
(IGN). La propiedad de la tierra no parece un factoclave en la explicacion de la dinamica del
paisaje en los espacios abiertos, si en los prados privados cerrados donde se mantienen mejor las
cubiertas herbaceas

Fuente: elaboracion propia a partir del Visor Sigpac.

Figura 3. Comparacién de fotografias aéreas. Se aprecia la fuerza de la sucesion vegetal consistente
en la extension de las formaciones vegetales lefiosas tendentes a su constante expansion

¥ 0 1000 200 m |
Al

Fuente: elaboracion propia a partir del Visor del Sistema de Informacién Territorial e Infraestructura de Datos
Espaciales de Asturias.
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El primer ensayo de implementacion de RV se ha iniciado con la seleccion de dos enclaves que
podrian constituirse como miradores paisajisticos por su cobertura visual, capacidad interpretativa y
calidad estética. En ambos casos, estos miradores permitenvesualizacién de los Puertos de Marabio
/n situ, combinada o en linea con la articulacion interpretativa de materiales digitales para el andlisis
y explicacién del paisaje y sus transformaciones, bien a partir de las categorias de subunidades de
paisaje, bien de los geosistemas. El primero de ellos se sitta junto a la Ermita de Santa Ana y ofrece,
ademas, una panordmica de la cuenca del Teverga y los pisos bioclimaticos hasta la divisoria
cantabrica por lo que favorece la interpretacion de algunas grandesnidades paisajisticas regionales.
La segunda propuesta de mirador se halla sobre Pradongo y permite la percepcion de los paisajes
locales con un mayor grado de detalle y foco sobre la idiosincrasia de los puertos intramontafiosos
como este. Los materialesdigitales creados estan disponibles a través del siguiente enlace:
https://www.observatoriodelterritorio.es/rarv/IMarabio/

4. Conclusiones

Presentamos los primeros pasos de un proyecto de investigacidén sobre el paisaje de los Puertos de
Marabio como patrimonio, para su analisis, interpretacion y divulgacion con la implementacion de
RV. Concretamente, se han identificado cuatro geosistemas et subcategorias de unidades de paisaje
con dindmicas paisajisticas diferentes y se han elaborado materiales de RV que han complementado
el proceso de investigacion ayudando a estructurar la informacion, caracterizar y evaluar el paisaje
desde diferentesperspectivas y favorecer la generacién de propuestas y materiales técnicos para la
gestion de este espacio protegido en transformacion.
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MONTE LOURO. UN ESPACIO PROTEGIDO CON
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Abstract This casestudy deals with landscape perceptions in Monte Louro, a Natura 2000 Special
Area of Conservation in Galicia (NW Spain), which has remained largely unmanaged since its
designation. Drawing on concepts of landscape and nature with regards to theuttural geography
tradition and employing a mixed-methods approach (13 semistructured interviews and 136
guestionnaires), this research investigates how aesthetic, symbolic, and historical representations
influence stakeholder attitudes towardsconservation. The results reveal that Monte Louro is widely
appreciated for its scenic beauty, particularly the mountairlagoon combination, though its biodiversity

is less recognized. Two dominant narratives emerge: one views the area as a pristine natUemdscape,
largely free from human influence and supported mainly by visitors whose motivations are mainly
recreational; the other, voiced by longtime residents, frames Monte Louro as a historically agrarian
landscape now constrained by protection meastes that have disrupted traditional land uses. While
most visitors support the protected status, few demand a real management of the area. In contrast,
locals express frustration over bureaucratic restrictions, lack of tangible benefits, and a perceiveds®
of control over a landscape central to their identity. These findings suggest that conservation strategies
based on aesthetic naturalness may alienate local communities unless their cultural connections and
knowledge are acknowledged. By applying cultual geography perspectives typically reserved for
national parks, this research highlights the symbolic power and contested meanings embedded in
lower-profile protected areas like Monte Louro, underlining the need for inclusive, placebased
management appr@aches within the Natura 2000 framework.

Keywords: Coast; Natura 2000; nature; landscape; rural; tourism
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1. Introduccion

La percepcion del paisaje refleja en buena medida los filtros culturales individuales y colectivos
gue las distintas sociedades interponen entre la materialidad que les rodea y las representaciones que
producen y reproducen para simplificarla (Nogué, 2010) Esta subjetivizacion constituye la argamasa
de los espacios protegidos (Depraz, 2008), pues estos son producto de la elaboracién histérica del
ideal de naturaleza salvaje. En este punto, la cuestion radica en cudl es la naturaleza a preservar en
forma de patrimonio colectivo (Santamarina, 2009) y, en consecuencia, en qué figuras legales se
traduce dicha proteccién. A este respecto, las distintas practicas conservacionistas han dado lugar a
una plétora de categorias (Dudley, 2008, Buscher y Fletcher, 203@ue caminan desde la preservacion
de una naturaleza supuestamente intocada hasta una conservacion mas convivencial de espacios
modelados culturalmente.

Este estudio profundiza en la influencia de las representaciones de las comunidades locales y los
visitantes en el devenir de los espacios protegidos. Si bien la geografia social y cultural han centrado
su atencion con frecuencia en los discursos paisajisos de los espacios protegidos (Agrelo y Padl,
2018, Celis y GonzéalezBesteiro, 2023), es preciso matizar que lo mas habitual ha sido centrar la
mirada en las categorias emblematicas: parques y/o reservas naturales. Se ha identificado, por tanto, la
neceddad de evaluar la percepcion del paisaje en otras figuras de proteccion menos intervencionistas,
como lo es la Red Natura 2000 en el contexto espafiol. El objetivo es comprobar si estas areas, aunque
menos patrimonializadas, en términos de Debardieux (202] presentan dinamicas similares en cuanto
a percepcion del paisaje y valoraciones por parte de distintos actores. Se trata, en definitiva de explorar
cdmo se representan estos espacios tanto por comunidades locales como por visitantes, y de inferir
gué implicaciones tiene esto para su gestién y conservacion.

2. Area de estudio y métodos

El caso de estudio que centra esta investigacion es el Monte Louro, una pequefa area protegida de
1.160 hectareas situada en Galicia, en el noroeste de Espafia. Este espacio costero presenta una gran
diversidad de ambientes, que incluyen una destacada monfa costera que se eleva desde el océano
Atlantico, una laguna adyacente, un sistema dunar y acantilados litorales de escasa altitud. Debido a
los valores naturales que concentra, ha sido designado a propuesta de la Xunta de Galicia como Zona
Especial de Caservacion (ZEC) de la Red Natura 2000, conforme a la Directiva 92/43/CEE de Habitats
de la Union Europea.

No obstante, tal y como sucede en otras zonas declaradas bajo la Red Natura 2000
(Apostolopoulou et al, 2012; Palll et al, 2025), desde su designacion como area protegida, se ha
avanzado poco en la implementacién efectiva de estos objetivos. Monte Louro, a pesar de su amplia
diversidad geomorfolégica y su inusitada biodiversidad, carece actualmente de un plan de gestion
especifico y las medidas de conservacién aplicadas han sido de caracter general, lo que limita el
impacto real de su proteccion legal.

Con el fin de explorar las percepciones individuales sobre Monte Louro, sus significados,
simbolismos, etc. esta investigacion ha utilizado una metodologia mixta, es decir, se han combinado
métodos cualitativos y cuantitativos. En primer lugar, se hizo usde las entrevistas semiestructuradas.
Se aplicé un muestreo basado en la técnica «bola de nieve» para incorporar voces diverdasesidentes
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actuales y pasados, mayores locales, surfistas, y profesionales del turisgho(Stratford y Bradshaw,
2016). Se aplicaron un total de 13 entrevistas. Todas ellas siguieron una guia de unas 14 preguntas que
incorpord formulas abiertas, como «cuéntame sobre.» (Valentine, 1997). Las preguntas empezaban
por temas cotidianos acerca del trabajo de las personas informantes y su relacion con el &rea de estudio.
A continuacion, se les pedia que describiesen el espacio de Monte Louro en sus propias palabras con
el objetivo de descubrir como lo percibian y qué significados le otorgaban. Para finalizar, las preguntas
tornaban hacia cuestiones mas abstractas o sensibles, como las opiniones sobre la situacion del espacio
protegido, con el fin de descubrir potenciales conlfictos territoriales o los principales desafios
percibidos para en su gestién. No obstante, se permitié cierto grado de flexibilidad para adaptar las
entrevistas a la experiencia de cada entrevistado. Ademas, con el fin de evitar potenciales sesgos, se
evitd el uso de términos dirigidos como «turismo» 0 «Xunta», permitiendo que los participantes
construyeran sus propias narrativas del territorio (Cameron, 2016).

Las entrevistas fueron realizadas durante el primer semestre del afio 2019 en el marco del trabajo de
Fin de Grado de uno de los autores y fueron realizadas en su totalidad por el mismo. Su duracién varié
entre unos entrevistados y otros, situandose entred 20 minutos y una hora de duracién. Posteriormente,
fueron transcritas, codificadas inductivamente utilizando categorias émicas y éticas, y organizadas en
grupos tematicos para revelar discursos compartidos y asociaciones simbdlicas (Crang, 2005).

Complementariamente, se aplicé una encuesta a 136 personas (visitantes y locales) para enriquecer
j mgq bggaspgmg pcamegbmg ¢l j _g clrpctggr _gq &Ka
de las actitudes hacia Monte Louro y su condicidbn comoespacio protegido. En ella indag6 sobre
cuestiones que no se podian estudiar mediante métodos cualitativos, como los perfiles y la procedencia
de los visitantes, los patrones de uso del espacio, o los motivos de visita. Ademas, permitié abordar de
manera extensiva y estadistica las percepciones sobre el valor paisajistico y la proteccion ambiental de
este espacio, incorporando herramientas como escalas Likert (1932) y seleccién de imagenes de
elementos del paisaje (Noguéet al, 2010). En las escalas Likert se pedia a los encuestados que
mostrasen su grado de conformidad o desacuerdo ante afirmaciones como «Monte Louro es un lugar
natural», para comprobar el grado de conocimiento de las personas sobre el espacio y su grado de
proteccion. En las fotografiastomadas y seleccionadas por uno de los autores, se mostraban diferentes
ambientes dentro del espacio protegido como el monte, la laguna, las dunas, los acantilados y
elementos patrimoniales para discernir cuales de ellos eran més valorados. La encuestaasininistrd
de manera directa /n situ alrededor de cuatro puntos de muestreo diferentes dentro del espacio
protegido, y se aplicé entre los meses de abril y junio para tener en cuenta posibles variaciones en el
perfil de los participantes.

3. Resultados

Los resultados combinados de las entrevistas y las encuestas muestran que el valor atribuido a Monte
Louro es principalmente paisajistico y estético, con especial aprecio por la combinacién visual entre la
montafia y la laguna. Sin embargo, a partir del anéis de las entrevistas emergen dos narrativas
contrapuestas sobre el paisaje: una que percibe Monte Louro como un paisaje de naturaleza pristina y que
es mayoritaria entre las personas visitantes; y otra, emanada principalmente de los entrevistados deyora
edad de la aldea vecina de Louro, que interpreta el mismo espacio como un entorno agrario altamente
humanizado. A continuacion se detallan cada una de ellas complementandose con datos de las encuestas.
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Figura 1. Perspectiva del area de estudio, donde sobresalen Monte Louro, la Lagoa das Xarfas
y el corddn dunar - los elementos més valorados por las personas participantes en
el estudio- sobre el mar.

3.1. Monte Louro como paisaje natural

En esta vision, mayoritaria entre los visitantes y las personas jovenes, el area es percibida como un
cgn_agm 8q_jt _hcpu* “gecel amlgcpt _bm w _hclm
encuestas coinciden en que el area se considera en buen estadwologico y su designacién como
espacio protegido es vista positivamente. No obstante, existe un limitado conocimiento especifico
sobre el mismo: solo el 23% de los encuestados identifico correctamente su estatus como Zona Especial
de Conservacion (ZEC)A pesar de esta valoraciéon favorable, se muestra escaso interés por una gestion
activa o por enfrentar problemas como especies invasoras o residuos acumulados en la laguna.

La mayoria de los visitantes no acuden a Monte Louro por su valor ecolégico o geomorfolégico,
sino por motivos recreativos relacionados con disfrutar del sol y la playa, mientras que las actividades
como el senderismo o la observacién de la naturaleza redtan menos frecuentes. Aunque los
encuestados apoyan mantener el paisaje «tal como estéd», muchos expresan preocupacion por el
aumento del turismo, en particular por el auge del turismo en autocaravana, percibido como poco
regulado y generador de residuos.Este crecimiento es visto como una amenaza tanto para la
conservacion ambiental como para la tranquilidad del lugar, un rasgo muy valorado por quienes
acudan al lugar por motivos de ocio. En conjunto, esta vision refleja una apreciaciéon estética y
recreativa de Monte Louro, m&s que una valorizacion ecoldgica del mismo.

3.2. Monte Louro como paisaje agrario

La segunda narrativa, articulada mayoritariamente por residentes de avanzada edad de la aldea
homdnima, describe Monte Louro como un paisaje intensamente humanizado. Destacan asi la historia
del lugar, marcada por un pasado agrario intensivo donde la lagum se gestionaba activamente, se

EJE. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 ‘ ‘ 51

j


https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2

(/3
gf’ XXIX Congreso de la Asociacion Espainola de Geografia. 50 anos de la Asociacion

L
"'l :’/ Espanola de Geografia. “Desafios de la Geografia ante el Cambio Global”
S

recogia lefia del monte y el ganado pastaba libremente. Elementos materiales (muros, cortes,
petroglifos) e inmateriales (toponimia, leyendas) son reconocidos como parte del patrimonio cultural
local. En este discurso se han identificado vinculos afectivoprofundos con el paisaje, y se llega a
definir a Monte Louro como un «simbolo de identidad» que conforma parte del sentido de lugar de los
Vecinos.

Para este grupo, la declaracion como ZEC es percibida como un factor negativo que ha impuesto
restricciones a las practicas tradicionales que se venian realizando sobre este espacio; aun cuando
estas ya habian sido practicamente abandonadas debido a la dagrarizacion de la zona. Se cuestionan
la propia existencia de la proteccion, pues para estos informantes locales, su declaracion ha supuesto
mas trabas que beneficios. No obstante, al mismo tiempo existe un gran desconocimiento de las
normativas y de lasoportunidades que ofrece el marco de la Red Natura 2000, como subvenciones
para usos no productivos. Por ultimo, se denuncia la pérdida de control sobre el territorio, reforzada
por una fuerte defensa de la propiedad privada que se vincula a un deseo de meres restricciones
para desarrollar la actividad turistica en los terrenos privados que se encuentran dentro del area
protegida.

4, Conclusiones

Las dos narrativas identificadas revelan tensiones entre usos, valores y visiones del paisaje de este
espacio protegido. Por un lado, visitantes y huevos pobladores entienden la figura de proteccién como
una manera de conservar los valores estéticos priatis que atribuyen al paisaje. Esta narrativa esta
generalmente desconectada del pasado agrario de la zona y refuerza una imagen idealizada de
8l rsp_jcx_ 9g_jt_hcpg osc* _ gs tecx* qgsqrclr_ sl
otro, la poblacién local ve la proteccién como un obstaculo para los usos que consideran legitimos.
Estas personas se sienten mas participes del mantenimiento de un paisaje de matriz agraria que
consideran valioso, como parte de su sentido de lugar, pero parte tambiécomo legitimas beneficiarias
de las actividades econémicas que la actual proteccion limita o, directamente, impide.

Estas dos visiones contrastantes reflejan distintos grados de conocimiento, apego y legitimidad
percibida respecto a la proteccién. La falta de participacion local en el proceso de designaciéon y
gestion de la ZEC ha generado desconexién y rechazo entre qries han vivido histéricamente en el
area. En paralelo, la valoracion estética generalizada no se traduce necesariamente en una mayor
conciencia ambiental ni en una demanda activa de gestion. Este estudio de caso evidencia que no
existe una oposicion cental a la proteccion, sino mas bien, a una implantacion de medidas restrictivas
sin ofrecer, a cambio, alternativas participadas.

Reconocer estos discursos es clave para avanzar hacia modelos de gestion mas inclusivos y
eficaces. Estos debiesen servir para acordar las medidas de proteccién con la poblacion local, en primer
lugar, y para permitir una mayor concienciacion e informaciénde las personas visitantes. Los discursos
identificados permiten afirmar que existe margen para erigir un modelo especifico de gestion, que parta
de lo que los vecinos-que habitan a escasos metrasexigen, sin menoscabo de las exigencias propias
de un egacio protegido de la Red Natura 2000. La proteccion de la naturaleza no puede desvincularse
de las memorias, usos y valores culturales que coexisten en el territorio. Incorporar estas dimensiones
desde una perspectiva de geografia social y cultural puedenriquecer el disefio de politicas més
sensibles al contexto y con mayor aceptacion social.
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Abstract: This research aims to analyse the processes of citizen participation and their impact on
the construction of government agendas in two municipalities in the province of Cérdoba, Argentina.
The units of study were the institutional participatory mechanismsmplemented in the towns of Isla
Verde and General Deheza in the period between 2018 and 2023. It focuses on the patrticipatory
institutional arrangements implemented in both localities, using a qualitative research strategy with a
comparative ca® study methodology, in order to identify similarities and differences. Surveys, field
observations and participatory workshops were used for data collection. Through analytical
comparison, the modalities of participation were explored, with special emphais on the differential
characteristics of the design and implementation of each device. The comparison was organised around
three analytical cores. The first addressed the convening actor, its initial purpose and the forms of
intervention during the implementation cycle. The second core examined the participating actors, the
modalities of convening and the issues addressed. The third analysed the product generated by the
mechanism and its impact on the formulation of local government agendasThe results show that the
characteristics of the design of the participatory mechanism constitute a key explanatory variable for
understanding the degree of impact of citizen participation in governmental decisions.

Keywords: participatory device; local agenda; social actors; territorial planning
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1. Introduccion

En los ultimos afios se han intensificado las convocatorias, por parte de los gobiernos locales, a la
ciudadania para participar activamente en la formulacién, debate y definicién de acciones orientadas
al desarrollo territorial. Estas instancias sonrecomogb _q amkm 8bggnmggr gt mg n_r¢g
bc amlqgrpsaagkEl bc agsb_b I d_pu &?11slxg_r _* 0./ 7%

En el marco de los procesos de planificacion territorial y disefio de politicas publicas los dispositivos
participativos constituyen una herramienta clave para llevar a cabo intervenciones mas eficaces,
sostenibles y democraticas (Frediani y Cocifia, 2019)ahde se entrelazan los conocimientos, saberes
y practicas de quienes habitan el territorio. Por ello, la intervencién de los actores sociales puede
materializarse tanto en la construccion de la agenda local, en la definicién de las politicas publicas o
también puede tener lugar en el momento de la implementacion, a partir de contextos organizativos y
mncp_rgtmgqg &Pmdk _I * 0./ 4", Cl cgrc qgqclrgbm* 8§8j _ n
2019, p.143) permite repensar el territorio desde una pespectiva mas inclusiva y transformadora,
desafiando la dicotomia entre los distintos nivelesformales e informales de intervencién ciudadana.

Desde esta perspectiva, la presente investigacion propone analizar los procesos de participacion
ciudadana y su incidencia en la construccién de las agendas de gobierno en dos municipios de la
provincia de Cordoba, Argentina: Isla Verde y General Deheza, e el periodo 2018-2023.

2. Materiales, datos ymétodos

La participacion ciudadana en los gobiernos locales de la provincia de Cérdoba se regula por la
Ley Organica Municipal N.° 8102/1991, que establece un régimen de autonomia amplia. No obstante,
el fuerte inframunicipalismo ha dado lugar a administraciones dcales con capacidades técnicas, de
gestion y financieras reducidas (Graglia, 2006; Graglia, Merlo y Kunz, 2007). Dado que mas del 6%
de los municipios cuenta con menos de 5.000 habitantes (Trebucq y Pizzaro,2017) los mecanismos
participativos tienden aconcentrarse en localidades de mayor densidad poblacional. En este contexto,
el presente trabajo examina dos experiencias de participacion ciudadana en procesos de planificacion
estratégica territorial en municipios pequefios de la region pampeana cordobesa

Se utilizé una estrategia de investigacion cualitativa mediante la metodologia de estudio de casos
de tipo comparado (Coller, 2005). Para la construccién de los datos se realizaron diversas entradas al
campo en distintos periodos temporales considerando k& especificidades del tipo de dispositivo
participativo implementado y el rol del investigador en dicho proceso. En el caso de la localidad de
Isla Verde, las instancias de participacion ciudadana reconocen una extension prolongada en el tiempo
(2022-2023) dada la pluralidad de instrumentos implementados. Por este motivo, los métodos
utilizados fueron variados contemplando la realizacion de encuestas (117 encuestados con un rango
etario de 16 a 75 afios) centradas en las percepciones de lugares, necesidadebanas, problematicas
ambientales y dos talleres participativos orientados a la ciudadania en general y a actores territoriales
en particular (empresarios y jévenes) haciendo foco en las estrategias de intervencion local.

En General Deheza la construccion de los datos se realizo principalmente mediante la observacion
y el registro en los siete talleres barriales implementados durante elio 2018. Se reconoce que el
dispositivo de Planificacion Estratégica de tipo participativo fue implementado por primeray Unica vez
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en la historia del desarrollo institucional municipal. De alli, su relevancia como objeto de estudio en
tanto evidencia las posibilidades y restricciones que derivan de la estructura de poder local.

En ambos casos se indagd en el contenido de las agendas gubernamentales con el objeto de
analizar el grado de incidencia de los procesos participativos en las decisiones de gobierno.

El caso de estudio: Isla Verde y General Deheza (Cérdoba, Argentina)

La seleccion de los casos se baso principalmente en criterios relacionados con la estructura social
y productiva local, considerando la importancia de estos aspectos para comprender la configuracion
institucional de los gobiernos municipales y las formas d gobernanza en las que se insertan los
mecanismos de participacion. Ambos municipios se emplazan en la zona nucleo de la pampa humeda
y se inscriben de manera estratégica en el modelo productivo del agronegocio (Grass y Hernandez,
2013). Este se caracteza centralmente por la expansion del cultivo de la soja y el desarrollo de
complejos agroindustriales. De manera articulada se complementa con la cria de ganado mediante
feedlots y el desarrollo de granjas porcinas. En ese punto se evidencian dos tipologipredominantes
cl as_|rm _j jse_p bc j_q jma_jgb_bcqg céralj0ld, 8ecqr
p.13). Aquellos asentamientos urbanos cuya economia es principalmente de tipo primaria agricola
ganadera y aquellas localidades dondese emplazan grandes complejos agroindustriales.

Estas formas de organizacion sociproductiva estdn asociadas a actores econdmicos
caracteristicos, trayectorias historicas especificas y configuraciones naturales (suelos oscuros, fértiles y
bien drenados) que modelan sus perfiles territoriales (Arroyo,@9; Mufioz Wilches, 2012) como asi
también problematicas particulares vinculadas a los proyectos sociales dominantes. Cabe sefalar que,
en el contexto argentino, el espacio rural se defin€ segun criterios censale§ como el area geografica
donde se localiza poblacion dispersa o agrupada en localidades de menos de 2.000 habitantesA
partir de esta distincion podemos afirmar que nuestras unidades de estudio (Isla Verde y General
Deheza) corresponden a la categoria de municipios (asentamientos poblacionales de mas de 2000
habitantes, Ley N° 8102/1991), en el caso de General Dehezasda considera municipio ciudad porque
registra mas de 10.000 habitantes (Ley 8102/1991).

En tanto es una investigacion situada y delimitada temporespacialmente, las unidades de estudio
comprenden los dispositivos institucionales participativos (talleres en el marco del Plan Estratégico
Participativo Isla Verde y Plan Estratégico General Delza 2030) implementados en ambos gobiernos
locales en el periodo comprendido entre los afios 2018 y 2023.

Isla Verde posee 4.700 habitantes y se ubica sobre la Ruta Provincial N° 11 (Figura 1) y a 320 km
al sureste de la ciudad de Cérdoba (capital de la provincia homoénima). La fertilidad de sus tierras es
uno de los recursos econdmicos mas valiosos lo que refja su perfil territorial agricolaganadero.

General Deheza posee 12.711 habitantes (INDEC, 2022) y se encuentra a 218 kilébmetros de
Cérdoba capital. Se ubica de manera estratégica sobre la Ruta Nacional N° 158 (Figura 2) que forma
parte de lo que, la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regionalusiamericana (IIRSA)
define como el Eje de Integracion y Desarrollo, Corredor MercosutChile (IIRSA, 2018). Es la sede de
un complejo agroindustrial de envergadura cuya escala operativa se extiende hacia otras provincias y
gue en términos sectoriales ocupdos primeros puestos a nivel nacional.
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Figura 1. Ubicacion geogréfica de Isla Verde  Figura 2. Ubicacion geografica de General Deheza

ok,

Fuente: Maffini, 2025

Fuente: Sosa, 2024

Los municipios presentan tendencias de crecimiento sociodemogréafico positivo (Tabla 1) por
distintos motivos. En el caso de Isla Verde se relaciona con la busqueda de espacios habitacionales
mas seguros y econémicos, un estilo de vida mas tranquilo y una ayor conexién con la naturaleza.

En General Deheza se vincula con la potencialidad local para funcionar como un polo de atraccién
de fuerza laboral dada la fuerte demanda de personal de su economia.

Tabla 1: datos poblacionales de los Censos Nacional 2002010-2022

Municipio . . . Variacion
P Censo Nacional Censo Nacional Censo Nacional intercensal
2001 2010 2022 (2001-2022)
Isla Verde 4,225 4.390 4.3742 3,53%
General Deheza 9.326 11.061 12.711 36,29%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de los Censos Nacional de Poblacion y Vivienda 2001, 2010, 2022

y datos municipales.

3. Resultados

Desde el afio 2010 el municipio de Isla Verde ha trabajado para desarrollar esquemas destinados al
ordenamiento y la planificacion territorial. No obstante, se reconoce que los avances en este ambito fueron
escasos, aungue existen algunas ordenanzas urbangigentes, la voluntad politica y la participacion

ciudadana siguen siendo factores clave para el progreso en estas areas. Actualmente, el municipio carece
de un plan estratégico territorial, lo que dificulta la regulacion de ciertos emplazamientos ubicade en
zonas no aptas para el desarrollo, como é&reas inundables o de alta vulnerabilidad. Ademas, la
incertidumbre en relacién a los usos del suelo no definidos, afecta tanto a las inversiones privadas como a

la confianza en el desarrollo territorial. A parir de este contexto, el municipio comenzo a trabajar de

2 Los datos del Gltimo Censo Nacional de 2022 registraron 4.374 habitantes (INDEC, 2022), cifra que no refleja la realidad
actual del territorio. Segun los registros de la Intendenta Dra. Patricia Delsoglio (2024), la poblacion fija es de
aproximadamente 4.70 habitantes, segun los datos del servicio de residuos sélidos urbanos y agua potable.
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manera articulada con los distintos sectores de la comunidad y desarroll6 para ello diversos dispositivos
participativos. Durante el proceso el gobierno local recibié el acompafiamiento técnico del Prorrectorado
de Desarrollo Territorial de la Universidad Nacional de Cordoba.

Cl c¢cj _é&m 0.00 aml c¢cj npmwcarm rgrsj_bm 8Nj _I| gdc
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sobre los sitios con mayor valor emocional, aquellos que riéejan emociones negativas, sitio o edificio
gue no estaria dispuesto aceptar que se demoliera 0 cambiara en su uso, principales actividades para
el crecimiento econdmico del pueblo, servicios con los que cuentan las viviendas, principales
conflictos socioambientales, entre otros. Los resultados de las encuestas fueron presentados a la
comunidad en distintos talleres realizados por el municipio. Para citar uno de ellos, el 30 de octubre
de 2022 en las instalaciones de la Universidad Popular de Isla Verde dkevo a cabo un taller con el
sector empresarial. Se abrié el espacio de intercambio para conocer las necesidades del sector privado
y explorar las formas en que este podria involucrarse en la ejecucion del proyecto Lineamientos para
un Ordenamiento Territorial. Se discutieron posibles predios para la futura zona industrial y la
posibilidad de diversificar la economia local.

En 2024 en el marco del Plan Estratégico Participativo de Isla Verde se realiz6 un tafledonde
asistieron autoridades y el equipo técnico de la municipalidad, asi como referentes de distintos
sectores: productivo, institucional, social, defensa civil, y ciudadanos en general. Se registro la
participacibn de 45 personas, quienes abordaron divesas problematicas organizadas en seis
dimensiones de analisis propuestas por la Direccion de Desarrollo Regional Sostenible: fisica, politica,
normativa, social, econémica y tecnoldgica. Luego, se trabajé con la Matriz FOAR (Fortalezas,
Oportunidades, Aspraciones y Resultados), que fue elaborada por los actores agrupados segun los
sectores a los que pertenecen (productivo, institucional, defensa civil, etc.)

En lo que concierne al municipio de General Deheza el desarrollo del dispositivo participativo se
inscribe en las profundas transformaciones demograficas acaecidas en el Gltimo decenio. La localidad
experimenté un sostenido crecimiento econémico con impacbs en la dinAmica urbana cuyo radio se
expandio el 14% entre 20102018 (Direccion General de Estadistica y Censos del Gobierno de la
Provincia de Cérdoba, 2021). Del mismo modo, en lo que refiere a la superficie urbana construida de
acuerdo con los datos povistos por los Censos Nacional de 2010 y 2022 se da una variacion
porcentual positiva del 43,1%.

En este contexto, el equipo de gestiébn procurd realizar un proceso de modernizacion de la
estructura institucional municipal para adecuarla a los requerimientos provenientes de los sectores
econémicos y de la sociedad local. Uno de los topicos centrales fa la progresiva adecuacién de los
planes, proyectos y programas municipales en torno al cumplimiento de las metas establecidas por los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El Plan Estratégico General Deheza 2030 se enmarc6 en este concepto de gestidon en el contexto
de un proyecto de ciudad sedimentado. Con la asesoria técnica de la Universidad Nacional de Villa
Maria (UNVM), quién disefid el dispositivo, se realizaron sietedlleres a partir de la division espacial
de la localidad en barrios previamente delimitados. La modalidad de la convocatoria fue abierta a
8tcagl mgu cl eclcp_j* nmp jm osc |Im gc "~ sqga_’ b

3 Estuvo a cargo de la Direccién de Desarrollo Regional Sostenible perteneciente al Prorrectorado de Desarrollo Territorial de
la Universidad Nacional de Cérdoba.
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etario. Desarrollados con metodologias agiles, los talleres tenian una duracion de dos horas donde
docentes de la UNVM introducian la propuesta, solicitaban que se formaran grupos de cinco o seis
personas y que completaran un cuadro donde incorporaran lo psitivo y lo negativo del barrio, lo
positivo y lo negativo de la ciudad y las proyecciones de la ciudad en los proximos afios.
Posteriormente cada grupo exponia lo acordado mientras que el Intendente y su equipo de gestion
daba respuesta a los interrogangeemergentes. El proceso participativo culminé con el informe técnico
presentado por la UNVM en la localidad de General Deheza.

La Tabla 2 sintetiza los procesos participativos desarrollados en Isla Verde y General Deheza entre
2018 y 2023, identificando los actores involucrados, los enfoques metodoldgicos y el impacto en la
construccion de las agendas publicas.

Tabla 2: Dispositivos patrticipativos implementados en las localidades de Isla Verde y General

Deheza
. . . . " Tercer nicleo analitico
Primer nticleo analitico Segundo nicleo analitico
L. Modalidad de . !
Municipio Actor Propésito Formas de Actores a Temas Producto Incidencia en
convocante inicial intervencion participantes . abordados generado la agenda
convocatoria
Construccion | Encuestas Ciudadanos Formato Necesidades, El
de (16-75 afios) papel y conflictos, Prorrectorado
lineamientos + online potencialidades, de la UNC
de Se llevé a diversificar la Diagnéstico junto al
ordenamiento cabo en la economia, situacional municipio
y Taller Empresarios Universidad predios para la estan
planificacion participativo Popular futura zona elaborando el
territorial previa industrial. Plan
Municipio invitacion del Estratégico
municipio Participativo
Plan Productivo Abierta. El Seindagéenlo | Matriz FOAR de Isla Verde
Estratégico Institucional municipio fisico, politico, (Fortalezas,
Isla Verde - . ) ) ) L
Participativo: Social extendio la normativo, oportunidades, | Diversificacion
Taller Defensa civil invitacion a social, aspiracionesy | dela
Ciudadanos cada sector econémico y resultados) economia
tecnolégico. (proyecto de
floricultura y
reciclaje)
Imaginar la Participa el §Tcag!l n Abierta. Problemas Informe Principalmente
ciudad en el intendente y distincién Organizacion | actuales del técnico las
cortoy suequipode | etaria ni territorial por barrioy la confeccionado | probleméticas
mediano gobierno en sectorial. barrios. ciudad. por UNVM de los barrios y
plazo (2030) todos los Division de la | Ejercicios de en menor
Municipio talleres. ciudaden 7 proyeccion medida
Coordinacion fragmentos. vinculados a elementos de
General . L
a cargo de gue seria planificacion a
Deheza )
docentes de necesario para largo plazo
Universidad el barrioy la propuestos en
Nacional de ciudad de cara el instrumento
Villa Maria al 2030 participativo
Fuente: elaboracion propia, 2025
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4. Conclusiones

Se reconoce que las experiencias de participacion ciudadana presentan similitudes en cuanto al
tipo de actor convocante dado que ambas encuentran iniciativa en la gestién de turno. Asimismo, se
destaca la relevancia del apoyo técnico de las Universidades &cionales considerando los déficits de
capacidad municipal para llevar a cabo estos procesos participativos.

En ambos casos, el primer filtro estatal entendido como la potencial diferencia entre lo que se
planted en los talleres y lo que efectivamente llega a la agenda gubernamental, se evidencia en el
disefio de los dispositivos. En ese sentido, la definicion des objetivos, destinatarios, modalidades de
participacién y tematicas abordadas estuvo a cargo del ejecutivo municipal delimitando claramente el
alcance del proceso.

En cuanto a las diferencias en Isla Verde se implementaron diversos dispositivos en distintos
momentos identificando rango etario y representacién sectorial, al tiempo que se habilitaron una
pluralidad de tematicas puestas a discusién publica. Por el condirio, en General Deheza el proceso
fue mas guiado con tematicas acotadas previamente definidas. Este elemento es nodal en tanto los
dispositivos pueden generar insumos para la agenda de gobierno como estrategia de legitimacion de
la gestion o por el contraio propiciar verdaderos espacios de deliberacion ciudadana con una
incidencia real en la construccion colectiva de la ciudad.

Ambas experiencias evidencian que la participacién ciudadana puede incidir en la agenda de
gobierno cuando se la considera parte integral de los procesos de planificacion y se le asigna un rol
activo desde el disefio institucional. Sin embargo, la profundidd y el impacto de dicha incidencia
dependen del contexto socioterritorial, del compromiso politico, y de la capacidad técnica econémica
para traducir las demandas ciudadanas en politicas publicas concretas. En este sentido, los dispositivos
participativos no deben comprenderse Unicamente como herramientas consultivas, sino como espacios
de construccion territorial colectiva.
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Abstract: Women's associations play a significant role in rural Spain, including the province of
Granada. Their activities foster social participation by creating supportive networks. This study aims to
examine how local public administrations perceive these associtions and their impact on the
communities where they operate. To this end, a tailored questionnaire was administered to the mayors
of rural municipalities experiencing demographic decline, yielding responses from 14 local leaders.
The findings indicate that local administrations recognize the positive impact of these associations in
reducing inequalities and combating genderbased violence. Additionally, they acknowledge their
influence on public policies related to gender equality, civic participation (parity representation), and
social inclusion (support for women in vulnerable situations). All surveyed municipalities were aware
of the financial constraints faced by these organizations, which affect their daily operations. However,
one in five mayors reported allocating no budgetary support to them. The results suggest that greater
commitment and support from local governments are needed to ensure their sustainability, expand
their territorial reach, and amplify their impactC particularly in rural Granada, where the risk of
depopulation remains a pressing challenge.

Keywords: Associationalism; women; local governance; depopulation; social cohesion; gender
equality.
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1. Introduccion

La incorporacion de las mujeres en los procesos de desarrollo rural continda siendo un desafio
pendiente en amplias zonas del medio rural espafiol. El limitado dinamismo socioeconémico,
condicionado por la escasez de servicios, equipamientos y opciones deaio, unido al rechazo de una
estructura social anclada en roles tradicionales de género, son algunas de las razones que dieron lugar
a la denominada Auida ilustrada (Camarero & Sampedro, 2008). Un éxodo rural, protagonizado por
mujeres jévenes hacia nlcles urbanos e impulsado por la mejora de las oportunidades académicas y
profesionales, que ha contribuido significativamente a la aceleracion de los procesos de despoblacién
rural. Desde la Unién Europea hasta la escala mas local, se ha trabajo mediante larfnulacion de un
corpus normativo, en materia de igualdad de oportunidades y dinamizacion del medio rural, que
permita la plena incorporacién de las mujeres en todos los ambitos de la vida rural. Los resultados mas
destacados de esta participacion han vewio de la mano de iniciativas empresariales, la gestion de
grupos de desarrollo rural o el movimiento asociativo. Las asociaciones de mujeres rurales, por su
parte, iniciaron su andadura, de manera oficial al aparecer los primeros registros, en la década de
1980, si bien ya tenian un amplio recorrido histérico (OrtegalLépez, 2017). Estas organizaciones,
integradas en el denominado 7ercer Sector atienden, en ocasiones, necesidades sociales que ni las
administraciones publicas ni el sector privado son capacesle cubrir (CoronaAguilar, 2004). La
vitalidad y el dinamismo de muchas mujeres rurales dependen, en buena medida, de la existencia de
estas redes organizativas, que favorecen su integracién, su participacion social y una gobernanza
territorial mas inclusiva (SanchezMuros & Jiménez, 2013). Su estudio permite conocer de cerca qué
ocurre en los entornos rurales y cuales son los procesos reales de desarrollo endoégeno (Garcia, 2004,
Vazquez, 2007). No obstante, sigue existiendo un conocimiento limitado sobresu funcionamiento, los
retos a los que se enfrentan y la percepcion gue las administraciones publicas, asi como otros actores
territoriales, tienen sobre ellas. EI empoderamiento de las mujeres rurales se presenta como un
elemento clave para frenar y revetir la dinamica regresiva de las areas rurales y las asociaciones de
mujeres se presentan como un primer paso que las impulsa a ello, ya sea desde el &mbito social (acceso
a informacién y conocimientos), politico (acceso a procesos democraticos) o psicoldgo (toma de
conciencia del poder individual y colectivo) (Pérez Rubio, 2017). Esta comunicacién se enmarca en
una investigacion previa centrada en las caracteristicas, impactos y limitaciones de las asociaciones de
mujeres en el medio rural granadino. Ebbjetivo principal es conocer y analizar la percepcion que las
administraciones publicas locales tienen respecto a estas asociaciones y los impactos que generan en
los municipios donde desarrollan su actividad.

2. Metodologia

La comunicacion presentada parte de un analisis previo de la red de asociaciones de mujeres rurales
en Granada (Andalucia). La fuente de informacion empleada fue el registro de asociaciones
proporcionada de manera digitalizada por el Directorio de Asociacones, de la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local de la Junta de Andalucia en mayo de 2024. A través de la
elaboracion y difusion de un cuestionario especificoad hoc mediante la plataforma Google Formse
pudo conocer con detalle informacion relativa a 60 asociaciones de mujeres en la provincia de Granada
(caracteristicas de la asociacion y perfil sociodemografico de las socias, actividades y actuaciones
realizadas, fuentes de financiacion, limitacionesen su funcionamiento e impacto en el territorio y la
sociedad rural). Posteriormente, para contrastar las respuestas aportadas por las asociaciones de mujeres,
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se envio un cuestionario paralelo a las administraciones locales teniendo en cuenta dos criterios: en
primer lugar, la existencia de una o varias asociaciones de mujeres en ese municipio y, en segundo lugar,
gue la asociacién hubiese cumplimentado previamate al cuestionario. La difusion del cuestionario tuvo
lugar en julio de 2024 y se obtuvieron un total de 14 respuestas, de las cuales el 50% fueron de alcaldesas
(Benalla de las Villas, Aldeire, Bubion, Juviles, Cullar, Gorafe, Nevada) y otro 50% de aladés varones
(Cogollos de Guadix, Torvizcdn, Dehesas de Guadix, Lobras, Alpujarra de la Sierra, Galera, Albufian).
Se emplearon cinco tipos de preguntas: de respuesta cerrada, de respuesta abierta, de opcién multiple,
de opcion Unica y de escala de Likert. Uha vez cumplimentados los cuestionarios, los resultados se
volcaron en una hoja de Excel para su posterior andlisis cuantitativo, grafico y cartografico, lo que
permitid una interpretacion critica de los datos. Lo anterior ha posibilitado reflexionar sobresl estado
actual del asociacionismo femenino rural y su impacto en los municipios con las dinamicas demograficas
mas desfavorables de la provincia de Granada.

2.1. Municipios rurales con dindmicas demogréficas regresivas de la provincia de Granada

El ambito de estudio se centra en los municipios rurales con dinAmicas demograficas negativas de la
provincia de Granada, catalogados como tendentes a la despoblacion, los cuales alcanzan durante el
periodo de estudio (20002023) una pérdida media de habiantes del 33% para los tipificados de
despoblaciéon extrema y del 16,6% para los de alta despoblacion (INE, 2024) (Mapa 1). Se caracterizan
por estar a una distancia superior a 60 km de la capital granadina y presentar unas densidades de
poblacién que oscilan entre los 18 hab/km2 y 30 hab/km2. En sintesis, se trata de municipios de sierra,
caracterizados por un bajo volumen de poblacién, una acusada regresion demografica, elevados indices
de masculinidad y bajas densidades. Ademas, en muchos casos coincidenn municipios que presentan
problemas de accesibilidad, infraestructuras y servicios deficientes, una considerable distancia respecto
a las capitales provinciales o comarcales, asi como niveles bajos de renta (Nieto Calmaestra, 2021).

Mapa 1. Numero de asociaciones de mujeres por municipio segun grado de despoblacion (2002023)
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3. Resultados

De las 14 alcaldias que participaron en el estudio, 10 disponen de una concejalia responsable de
las cuestiones relacionadas con las asociaciones del municipio, y en el 57 % de los casos, la persona
encargada es una mujer. Para obtener una vision global di& situacién actual, se les preguntd, en
primer lugar, cual consideran que es el grado de despoblacién de sus municipios y cudl creen que es
el papel que desempefian las asociaciones de mujeres para revertir esta dinAmica. El 72 % de las
alcaldias sefial6 ae la despoblacion es muy alta o alta, mientras que el 21 % la calific6 con grado
medio. La pérdida de poblacion se presenta, por tanto, como un problema relevante y comun a todos
los municipios, como confirman los datos estadisticos. De forma similar, el72 % de las
administraciones locales reconocié que las asociaciones de mujeres ejercen bastante o mucha
influencia en la lucha contra la despoblacién rural. En segundo lugar, se pregunté a las alcaldias por
los recursos tanto econdmicos como materiales quélestinan a asociaciones sin animo de lucro. Uno
de cada cinco ayuntamientos afirmd no asignar ninguna partida presupuestaria a subvenciones o
_wsb_gq, Cl répkgl mg caml Ekgamqg* l sctc bc a_b_ beg
entidades. Estas cifrasio solo reflejan el grado de implicacion de la administracion local en estas
cuestiones, sino también las limitaciones del presupuesto municipal disponible en cada ejercicio. Cabe
destacar que uno de cada cinco ayuntamientos facilita un local para la reatiacién de actividades y
reuniones asociativas. En cuanto al niumero de veces que se reunen administracion local y
asociaciones, la media esta entre 1y 12 veces al afio, con grandes disparidades entre unos municipios
y otros. Teniendo en cuenta la percepciénde las asociaciones de mujeres respecto a las limitaciones
gue presentan en su dia a dia, se realizé esta misma pregunta a las alcaldias. Las asociaciones, por su
parte, manifestaron como principales problematicas las limitaciones presupuestarias, la falde relevo
generacional, la necesidad de asistencia técnica y la falta de medios y conocimientos tecnolégicos. La
figura 1 pone de manifiesto que los ayuntamientos son conscientes de los obstaculos existentes,
coincidiendo en gran medida con las asociacimes en la identificacion de las principales carencias, lo
gue refuerza la necesidad de abordarlas para garantizar el correcto funcionamiento y la sostenibilidad
de las asociaciones de mujeres. Aun asi, destaca un 10% que afirma no conocer cuales son las
limitaciones de las asociaciones.

rd

Las asociaciones de mujeres desarrollan diversas actividades que, segun las alcaldias, contribuyen
significativamente a la dinamizacién de los municipios rurales. Destaca la colaboracion con los
ayuntamientos en la organizacién de jornadas conmemorativas yeivindicativas como el Dia
Internacional de la Mujer, el Dia Internacional contra la Violencia de Género o el Dia Internacional
de las Mujeres Rurales. También son especialmente valoradas las actividades formativas sobre
igualdad, prevencién de la violencia de género y trabajo en red con otras entidades. Seguidamente,
iniciativas de caracter cultural y recreativo, donde destacan las excursiones y viajes como las
actividades que mas prevalecen en todos los municipios. Por el contrario, en las cuestioneseuladas
al empoderamiento econdmico Yy la sostenibilidad ambiental, existe un mayor desconocimiento por
parte de los ayuntamientos ya que la mayoria afirman no saber si las asociaciones de mujeres realizan
alguna actividad de este tipo.
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Figura 1. Percepcion de las de las administraciones locales sobre las limitaciones de las asociaciones
de mujeres.
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Fuente: Elaboracién propia

En paralelo a las actividades que mas valor otorgan las administraciones, se pregunt6 sobre cudl
era su percepcion sobre el impacto que tienen las actuaciones que realizan las asociaciones de mujeres
sobre la poblacion y el territorio. Desde el punto de \sta social, hacen una valoracion muy positiva
sobre su labor en pro de la reduccién de las desigualdades de género en el ambito rural, la presencia
y participacion de mujeres en las estructuras de toma de posicién o el fomento de voluntariado. En
relacion con el fortalecimiento de la gobernanza local, las alcaldias valoran el impacto de las
asociaciones mas positivamente que las propias entidades, con casi un 50 % que lo considera mucho
0 muchisimo, frente a solo un 20 % por parte de las asociaciones. Nolastante, ambas coindicen en
gue la escasa influencia para generar nuevas oportunidades de empleo y para la diversificacion de las
fuentes de ingreso familiar. Respecto a si se favorece el arraigo a la mujer en los entornos rurales, estos
valoran en casi un60% que lo hacen mucho o muchisimo.

En cuanto a las politicas publicas, como se observa en la figura 2, los resultados mas positivos estan
en la influencia de las asociaciones en las politicas vinculadas a materia de igualdad sobre aspectos
como planes para la igualdad de género o la prevenién de la violencia, seguido de las politicas de
participacion publica (representacion paritaria) e inclusién social (apoyo a mujeres en situacién de
vulnerabilidad, pobreza o exclusién social, etc.). Por el contrario, las politicas donde menos influyen
las asociaciones de mujeres serian aquellas vinculadas con el medio ambiente o las politicas de empleo
y laborales que estarian vinculados a planes de igualdad salarial, de conciliacién familiar y laboral, de
apoyo al emprendimiento femenino, etc.
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Figura 2. Percepcion de las administraciones locales del impacto de las asociaciones de mujeres
sobre las politicas publicas
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4. Conclusiones

El analisis realizado ha permitido evidenciar que las administraciones locales encuestadas
reconocen la labor social que desempefian las asociaciones de mujeres en sus respectivos municipios.
Se aprecia una valoracion positiva, tanto de las propias organizédones como de las instituciones
publicas, de su contribucién a la promocién de la igualdad de género en el medio rural, con una
estrecha colaboracién entre ambas para la realizacion de talleres, charlas, formaciones y la celebracion
de fechas clave como ¢ 8M (Dia de la Mujer) o el 150 (Dia de las Mujeres Rurales). Mas alla de su
dimensién reivindicativa, las administraciones identifican como necesarias sus actividades para la
dinamizacion de la vida cultural de sus pueblos. Los eventos culturales y talles recreativos que
organizan no solo permiten a muchas mujeres rurales salir de la monotonia, la soledad y el aislamiento
geografico que caracterizan estos espacios geograficos, sino que mejora a su vez la cohesién social
del territorio al involucrar a otros grupos sociales en sus actividades. No obstante, se identifican
debilidades estructurales que limitan su funcionamiento y organizacion diaria. Entre las méas sefialadas
estan la escasez de recursos econémicos, las dificultades en el acceso y uso de mediigitales y la
falta de relevo generacional. La mayoria subsisten gracias a las cuotas de sus integrantes o al respaldo
puntual de las administraciones locales y autondémicas, restringiendo su capacidad de actuacién. Las
alcaldias son conscientes de estaitsiacion, sin embargo, el apoyo econémico y material que brindan
es escaso. Por tanto, urge un mayor compromiso y respaldo institucional que garantice la continuidad
de las asociaciones de mujeres. Estas organizaciones contribuyen a la participacion sociapolitica
de las mujeres rurales y a la dinamizacion cultural de municipios rurales que adolecen de una situacion
de vulnerabilidad demogréfica, por lo que el apoyo politico debe entenderse como una estrategia
vélida para ayudar a reducir los procesos delespoblacion rural.
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Abstract: Flour mills are artifacts that have played an important role in the economy and landscape
of the Spanish countryside throughout history. These mills were linked to a crop, cereal, the most
widespread in Castilla y Ledn. The area of study of this researdiocuses on the province of Zamora.
The aim of this work is to analyze, through geohistorical sources, the role of the mills in the rural society
of the 18th-19th centuries and to examine the heritage value of flour mills in the 21st century and ir
potential as a strategic resource for tourism developmentor this purpose, geehistorical sources will
be used, especially the Cadastre of the Marqués de la Ensenada. For the analysis, and due to the large
number of municipalities in the province of Zamora, we will study the municipalities of a region, Tierra
de Campos, specialized in cereal cultivation.The flour mills are part of the agrarian history of the rural
environment, highlighting their essential role in the economy and in the feeding of thepopulation.
Today many are ruined and others have disappeared, but there are still remains of mills that reflect a
key economic activity of the rural environment that allows to know its history, and thus to value this
agro-industrial heritage through touism initiatives that boost the economy of small towns.

Keywords: Flour mil; Territory; Rural environment; Geohistorical sources; Wheat; Tierra de
Campos.
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1. Introduccién y objetivos

A lo largo de los ultimos afios se estd comprobando que uno de los recursos turisticos mas
importantes que se pueden explotar en el medio rural de Castilla y Ledn, ademas del turismo de
naturaleza, es el que esta ligado al patrimonio industrial. Teniendo ertuenta que este territorio no
disfruté de un proceso potente de industrializacion, podria pensarse que los vestigios de ese periodo
industrial, desarrollado a finales del siglo XVIII y durante el siglo XIX, son inexistentes. Nada més lejos
de la realidad, si bien hay que precisar que lo que no se puede esperar es encontrar grandes nucleos
fabriles al estilo de las ciudades inglesas en la época victoriana, sino por el contrario, vestigios de
artefactos industriales en zonas rurales, muchas veces alejadas das principales rutas de
comunicacion. Probablemente dentro de la tipologia de los artefactos industriales, los mas presentes
en el territorio de Castilla y Ledn a lo largo de ese periodo industrializador fueron los molinos
hidraulicos, ya que ésta era laenergia disponible mas extendida y de menor coste. En definitiva, este
trabajo tratara de localizar los molinos existentes en una comarca castellano y leonesa a mediados del
siglo XVIII, y tratard de establecer su evolucion hasta la actualidad con el uste diferentes fuentes
documentales en las que podemos registrar su presencia.

Como veremos, muchos de estos artefactos, ligados a la propia evolucién del capitalismo agrario
imperante en la region a lo largo del siglo XIX y buena parte del XX, hoy en dia han desaparecido, pero
parece buena idea que los agentes de desarrollo turisidocal de nuestros pueblos empiecen a poner
sus ojos sobre los pocos artefactos que aln siguen en pie y dejen de verlos como ruinas molestas del
pasado, a elementos de desarrollo local gracias al turismo industrial cada vez mas en boga en Europa
y poco a poco abriéndose camino también en Esparia.

Para ello, y a modo de operacién piloto, probaremos esta metodologia de localizacion de los
artefactos y andlisis hasta la actualidad, con las localidades integrantes de la comarca de la Tierra de
Campos en la actual provincia de Zamora. La eleccién de eatcomarca no ha sido baladi, ya que por
un lado trata de acotar un territorio no demasiado extenso, pero a la vez con suficientes elementos
diferenciadores, como puede ser el contar con localidades con presencia de varios cursos fluviales, asi
como otros municipios alejados de esta fuente de energia que permitiese la molturacién del cereal.

2. Las fuentes utilizadas

La informacién recogida para elaborar este trabajo procede de una fuente documental como es el
Catastro de Ensenada, y de dos fuentes impresas como son los conocidos Diccionarios de Sebastian
Mifiano y Pascual Madoz. Con este repertorio de fuentes documeni@s e impresas podemos rastrear
la presencia de artefactos molinares en la comarca desde mediados del siglo XVl a mediados del siglo
XIX. Por ultimo, a la hora de determinar la presencia actual de dichos artefactos molinares, se ha
efectuado una visita atodas las localidades con presencia de dichos artefactos en los registros de los
siglos XVIIl y XIX para de esta manera comprobar de primera mano si persisten estos restos del proceso
industrializador en la comarca. Para su representacion cartogréfica, & empleado el software ArcGis
version 10.6.1, en concreto con el programa ArcMap, herramienta SIG (Sistemas de Informacion
Geogréfica).

Respecto al Catastro de Ensenada, es bien sabido que es una de las mejores y mas fructiferas fuentes
documentales del siglo XVIII para el &mbito territorial de la antigua corona de Castilla (Matilla, 1947;
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Camarero, 2002). Esta propuesta de reforma fiscal, puesta en marcha en los territorios de la corona de
Castilla (salvo las Islas Canarias y las Provincias Exentas) por medio del Real Decreto de 10 de octubre

de 1749, ordenaba la elaboracion de diferentes dcumentos a los vasallos de la corona de Castilla, asi

como a sus ayuntamientos. De todos estos diferentes niveles documentales, el que aqui nos ocupa y

va a ser el centro de nuestras pesquisas, es el de las Respuestas Generales (Hernandez y Fernandez,
2022). Esta informacion, ofrecida por el ayuntamiento de cada localidad, no era otra cosa que la
respuesta a un interrogatorio de 40 preguntas que todas las localidades obligatoriamente tenian que
responder. En concreto, una de esas preguntas hacia referengmmecisamente a la presencia de
artefactos molinares, asi, la numero 17, que preguntaba§ Qg f_w _j es/ _q kgl _qg*
harineros u de papel, batanes u otros artefactos en el término, distinguiendo de qué metales y de qué

uso, explicando sus duefiosv j m osc qgc pcesj _ npmbsalacasultade s/ m
esta documentacion se ha efectuado a través del portal de PARES, donde estan digitalizadas todas las
Respuestas Generales conservadas en el Archivo General de Simancas.

Por lo que respecta a la informacion contenida en los Diccionarios de Mifiano y de Madoz, presenta
menor grado de detalle debido a la metodologia con la que fue recogida la informacién que ofrece, ya
que en ambos casos se nutrieron de informacion que inforantes locales les ofrecieron para configurar
dichas obras, de ahi que en funcién de lo meticuloso que fuese cada informante, la precisién de la
informacion recogida sea mayor o menor. Como se podra comprobar, el volumen y calidad de los
datos aportados porMadoz es mucho mayor que los de Mifiano, si bien estos ultimos nos sitiGan como
bisagra entre el Catastro y Madoz con cien afios de diferencia. De todas formas, nos sirve para trazar
la presencia de dichos artefactos molinares a lo largo de cien afios (Giméné&suited, 1862).

3. El medio fisico como determinante: la energia hidraulica y el cultivo del cereal

La provincia de Zamora se caracteriza por ser un espacio de contrastes con zonas de montafa,
gargantas que hacen de limite con Portugal en las Arribes del Duero y, en la mayor parte del territorio,
las caracteristicas llanuras castellanas orientadas maytaiiamente al cultivo del cereal. La Tierra de
Campos es una region natural que abarca, ademas de la provincia de Zamora, las de Valladolid,
Palencia y Ledn. Se caracteriza por una topografia ondulada que se encuentra interrumpida en algunos
sectores por @rros y por un clima mediterraneo de interior que permite el desarrollo del cultivo del
cereal. Su intensa explotacion triguera dio lugar a una importante deforestacion de este espacio dando
lugar a un paisaje de llanura tipico de la Meseta Norte que va aabiando con el paso de las estaciones,
pasando del verdor de los campos en la primavera, a las tonalidades amarillentas durante el verano
cuando es época de la siega y el cereal se encuentra seco.

Un aspecto a tener en cuenta es la red hidrografica, perteneciente a la cuenca hidrogréfica del
Duero, y caracterizada por la existencia de rios cortos y poco caudalosos. En la Tierra de Campos
zamorana, tres son los rios mas significativos que van a prapar la aparicion de artefactos de
molturacion del cereal: el rio Esla, el Valderaduey y el Sequillo (Figura 1). Si bien, es cierto, que existia
una amplia red de arroyos que atravesaban todo el territorio, la mayoria de muy poco caudal, e incluso
algunosde ellos con cursos de agua intermitentes, es decir, no tenian agua todo el afio. Estos arroyos
aprovechan los pequefios saltos y desniveles del territorio para generar la energia hidraulica necesaria
para moler el grano del cereal.
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Figura 1. Comarca de la Tierra de Campos en Zamora.

—— Red de rios y arroyos principales
Tierra de Campos zamorana

[ Restantes municipios
provincia de Zamora

Principales municipios

1. Villapando
2. Villanueva de Campos
3. Castroverde de Campos

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de Castilla y Ledn. Elaboracién propia.

4. Lalocalizacion de los molinos

A pesar de la idea generalizada que se pueda tener, no existian molinos o artefactos de molturaciéon
de cereal en todas las localidades en el Antiguo Régimen. De hecho, en la comarca de la Tierra de
Campos zamorana, de un total de 29 localidades integrantesan sélo en 11 habia artefactos de
molienda, es decir, tan s6lo en un 37,9% de las localidades. A partir de esta fecha, momento de mayor
concentracion de artefactos del todo el periodo analizado, estos no dejaran de descender, alcanzando
a tan solo 8 localidades en 1845 y a 4 en la actualidad, si bien hay que aclarar que ninguno de estos
cuatro continla en activo. A la vista de estos datos surgen varias preguntas, asi, ¢el resto de pueblos
cémo conseguian molturar su cereal?, ¢de donde sacaban la harinana producir el pan que
consumian, siendo éste base de la dieta alimenticia?, y, por ultimo, ¢por qué no se instalaban mas
artefactos de molturacion?

A la primera de estas preguntas la respuesta es sencilla: obligatoriamente dependian de los molinos
y tahonas instalados en otras localidades, por lo que tenian que desplazarse con su propio trigo hasta
estos artefactos alejados de sus localidades para hercalli su molienda y volver a casa con su propia
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harina. Indudablemente esto generaba trastornos y aumentos del coste del precio del pan; La segunda
pregunta es importante aclararla también, ya que las leyes prohibian la venta de harina, es decir, se
podia vender trigo y una vez comprado transformarlo erharina, pero la venta de esta Ultima, para
evitar su adulteracion, estaba prohibida. Por lo tanto, toda persona que quisiese elaborar su propio pan
tenia que disponer de trigo, llevarlo al molino y después utilizar dicha harina. Evidentemente, no todo

el mundo contaba con los recursos necesarios para comprar trigo en el mercado, molturarlo y cocerlo,
por lo que esa gente lo que hacia era comprar directamente en el mercado el pan que antes habia
cocido algun panadero (normalmente eventuales). Esto, en partgstifica la no presencia necesaria de
molinos en todas las localidades; Por Ultimo, para responder a la tercera pregunta, tenemos que tener
en cuenta que el hecho de disponer de un artefacto molturador significaba que dicho artefacto
consumia una energa de la que era obligado disponer. Por lo tanto, o se disponia de energia hidraulica
(molinos de agua), de energia edlica (molinos de viento), o energia de sangre (tahonas accionadas por
animales de tiro) (Hernandez Garcia, 2018). A partir de ahi surgianarios problemas, asi, el hecho de
gue no todos los pueblos contaban con recursos hidraulicos (o0 no eran suficientes), o directamente
gue el coste de levantar estos artefactos suponia un esfuerzo econémico que no todo el mundo podia
permitirse y era preferble acudir al mercado a comprar el producto acabado, el pan.

Figura 2. Localizacion de los artefactos por municipio.

Figura 3. Localizacion del tipo de artefactos por municipio.
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Esto es lo que se ve en el mapa que representa la presencia de estos artefactos (Figura 2), asi, la
constatacion de localizar molinos hidraulicos so6lo en localidades por donde pasaban los rios de la
comarca (escasos y de corto y discontinuo caudal), y, ahismo tiempo, también se puede ver como
esos otros artefactos antes mencionados, molinos de viento y tahonas, se concentraban en localidades
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sin recursos hidraulicos o con mayor poblacion y por lo tanto mayor demanda de molturacién no
asistida por los pocos molinos presentes (Figura 3).

Si esta es la imagen recogida en 1752, los siguientes datos, especialmente los del Diccionario de
Madoz, aunque reducen el nimero de artefactos, confirman lo sefialado anteriormente, si bien apuntan
a la reduccion de los artefactos no hidraulicos, que sélsuponen el 6% del total, cuando en 1752 eran
casi el 60%. La diferencia entre una cifra y otra se justifica por el cambio en el mercado y la posibilidad
de vender harina en la segunda fecha, amén de un aumento en el intercambio de productos entre unas
y otras localidades, y la aparicién de fabricas de harinas de mayor potencia molturadora.

Por altimo, respecto a las cifras de artefactos que actualmente subsisten, hay que mencionar que
tan sélo han pervivido 8, si bien 3 de ellos se corresponden con fabricas de harina instaladas en la
segunda mitad del siglo XIX o comienzos del XX (Moreno, 190).

5. Conclusiones

El patrimonio industrial se ha convertido en un recurso turistico para el medio rural. Las bodegas,
las minas, los canales de agua, las infraestructuras ferroviarias o las instalaciones fabriles son elementos
gue atraen a turistas avidos de conocer dicho atrimonio y la historia que cuentan. A ellos, se pueden
afiadir los artefactos destinados a la molienda, en especial, los molinos harineros, en este caso de la
Tierra de Campos zamorana. Gracias a las fuentes geohistéricas se ha podido conocer la importanci
gue tuvieron este tipo de molinos en el medio rural y la necesidad de conservarlos por contar parte de
la historia, por su arquitectura y por las posibilidades de desarrollo socioeconémico que pueden
generar en el territorio.

De esta forma, se pondrian en valor unas construcciones que han permanecido relegadas en el
tiempo y en el espacio y que, en muchos casos, han desaparecido por completo. La restauraciéon y el
mantenimiento de los molinos existentes, ademas de conservar elr@pio patrimonio, podrian
contribuir a la diversificacibn econémica de unos pueblos que pierden poblacion y actividad
economica. Como ejemplo de este tipo de iniciativas, se encuentran los molinos convertidos en hoteles
en las localidades de Abarca de Camps en la provincia de Palencia aprovechando un molino del
Canal de Castilla, o en Ciudad Rodrigo en la provincia de Salamanca con un molino del rio Agueda.
Con ello, los molinos harineros podrian adquirir nuevos usos y podrian dejar de ser un patrimonio
olvidado condenado al abandono y a la desaparicion.
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Abstract: Traditionally, women have suffered discrimination in employment, with this increasing
incidence in rural areas, specifically in the agricultural and livestock sectors. Ownership of family farms
is predominantly held by men, rendering women's work in the sctor invisible, as they are not listed as
farm owners. This is what is commonly known as the invisibility of rural women. This paper analyzes
the evolution of the shared ownership system on agricultural farms in the province of Leon, highlighting
the role of rural women and the advantages this system offers for their professional development and
visibility.

The study focuses on the agricultural regions of the province, considering Law 35/2011, of October
4, on shared ownership of agricultural holdings and using as sources of information the Register of
Shared Ownership of Agricultural Holdings and data proviad by local agencies, such as the Farm
Projects Section of the Territorial Service of Agriculture and Livestock of the Regional Government of
Castilla y Ledn. Among the most significant results, the province of Ledn leads the nation with 219
jointly owned farms, out of a total of 695 registered in Castile and Ledn. These figures highlight the
positive impact of the law on the visibility and recognition of women's work in the sector.

In conclusion, joint ownership is highlighted as a fundamental element in raising the profile of
women's work in rural areas, offering preferential access to tax benefits, training, and greater
professional opportunities, among other advantages, in additioto contributing to the sustainability of
family farms.

Keywords: Rural woman; Shared ownership
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1. Introduccion

Tradicionalmente las mujeres han sufrido discriminacion en el empleo, incrementandose éstas en
el ambito rural y concretamente en el sector agricola y ganadero. La titularidad de las explotaciones
de caréacter familiar esta ostentada en su mayoria por losombres, haciendo invisible el trabajo de las
mujeres en el sector no figurando como titulares de la explotaciéon. Es lo que cominmente conocemos
como invisibilidad de las mujeres rurales. La comunicacion analiza la evolucion del régimen de
titularidad compartida en las explotaciones agrarias de la provincia, destacando el papel de la mujer
rural y las ventajas que este sistema ofrece para su desarrollo y visibilidad profesional.

En la provincia de Ledn, la titularidad compartida constituye un aspecto relevante respecto a la
ocupaciéon femenina en el sector agrario pues contribuye, en cierta medida, a dar visibilidad a un
amjcargtm osc rp_" _h_ amkm §milaj Habimagimenhteyguanddla |
_argtgb_b qgqc clk_pa_ cl Cj | Gajcm d_kgjg_p* cj r
bcl mkgl b_ 8cqrpsarsp_ d_kgjg_p bc npmbsaagEIl p &
2008; Canoveset. al, 1989), lo que supone un escaso reconocimiento de la actividad femenina como
profesional agraria. En muchos casos, en la explotacion agraria familiar la labor de la mujer suele
considerarse como un trabajo de "apoyo" a la economia familiar, una extension del trabajdoméstico,

y no una actividad profesional (Castafier, 1989), con la consiguiente falta de reconocimiento de
derechos laborales y sociales (Quintanilla, 2002).

En los Ultimos afios se ha experimentado un cambio de mentalidad, especialmente en las mujeres
jovenes y, aunque se aprecia la mayor carga femenina en tareas relacionadas con el cuidado de
dependientes (anciano y nifios), también se observa una mayor tendeiaca la autonomia dentro de la
unidad familiar. En este cambio de tendencia ha jugado un papel fundamental la Ley de Titularidad
Compartida, contribuyendo a la visibilizacion de la mujer rural al reconocer la profesionalizacion del
trabajo femenino en el ector agrario.

2. Materiales, datos y métodos

El enfoque metodolégico mixto del estudio combina técnicas cualitativas y cuantitativas en un
modelo inductivo-deductivo. A partir de este analisis, se identifican patrones interpretados dentro del
marcos teorico del género y la ruralidad.

Entre las fuentes estadisticas utilizadas destacan el Registro de Titularidad Compartida (RETICOM),
datos del INE (Censo Agrario 2020 y Padron 2024) y la informacion del Servicio Territorial de
Agricultura de la Junta de Castilla y Leén, analizando varialels como el nimero y distribucién de
explotaciones, sexo y edad de las titulares y su evolucién territorial, todo ello combinado con
informacion bibliografica y cartogréfica que permite enriquecer la interpretacion del fenémeno. La
escala provincial de andlsis ha permitido identificar variaciones territoriales dentro de la comunidad
auténoma de Castillay Leon.

Esta comunicacion pretende contextualizar la titularidad compartida asi como valorar su impacto
en la visibilidad profesional de las mujeres rurales en la provincia de Leon.
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2.1. El medio rural leonés como caso de estudio: contexto demogréfico y productivo

El estudio se centra en el &mbito rural de Ledn; un territorio inmerso en un proceso de cambio y
transformacion, asentado sobre los pilares de la despoblacidén, el envejecimiento y la crisis de
actividades tradicionales. De hecho, la provincia leonesa esténmersa en una fuerte crisis demografica
marcada por el elevado indice de envejecimiento 32,7% superando con creces la media nacional
(20,6% poblacién de 65 o mas afios), ocupando la cuarta posicién en el ranking de provincias mas
envejecidas de Espafa. Alio se une el envejecimiento por la base, marcado por la escasa presencia
de jovenes (8,0% en la provincia frente al 13,0% nacional).

Un territorio donde el sistema productivo tradicional también esta en crisis, pues sus productos no
son rentables econd6micamente al tener costes de produccion muy elevados, lo que implica la
necesidad de implantar nuevas actividades productivas que compleanten la actividad principal. Esta
situacion hace que el espacio rural aparezca como una zona desfavorecida, alejada de los escasos
ndcleos urbanos (tan solo 6 municipios de la provincia superan la cifra de 10.000 habitantes, donde
habita el 56,9% de la poblacion) y 181 (85,8% de los municipios) tienen menos de 2000 habitantes,
jm osc gqc a_jgdga_ amkm 8psp_|j npmds!| bmu, CI |
el 21% habitan en el medio rural.

En este contexto, la mujer rural desempefia un papel clave pues consiguen, por un lado, dinamizar
el tejido social de estos territorios al arraigar una familia, y por otro lado, diversificar el tejido
productivo rural al acometer otras actividades diferente y complementarias a la empresa familiar.

3. Resultados

En la provincia de Ledn la caracteristica general en la titularidad de las explotaciones es
predominantemente masculina, actuando como jefe y titular de esta, con valores muy por encima de
los femeninos (69,1% hombres frente a 30,9% mujeres). Aunque a medi que se analiza el grado de
relacion con el jefe titular, vemos como la figura de jefa de las explotaciones se encuentra directamente
relacionada con el papel de conyuge presentando los valores mas altos con respecto a otros grados de
parentesco, hecho que demuestra una vez mas el peso de la familia en la mujer a la hora de
desempefiar su papel en el sector. En cuanto a la edad de las jefas de explotacion cabe destacar que
el mayor nimero tienen mas de 55 afos (21,7%), un dato que refleja el envejecimientde la actividad
y el escaso reemplazo generacional femenino, tan solo el 1,0% de las mujeres tienen menos de 35
afios (Tabla 1).
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Tabla 1Jefes/as de explotacion por sexo y edad en la provincia de Lebn

Varones Mujeres Total
Menos de 25 afios 73 25 98
De 25 a 34 afos 421 114 535
De 35 a 44 ainos 1059 365 1424
De 45 a 54 afos 2107 763 2870
De 55 a 64 afnos 2626 1221 3847
De 65 y mas afos 3262 1784 5046
Total 9548 4272 13820
% 69,1 30,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica: Censo Agrario 2020

Otro aspecto relevante es la diferencia en la contratacion en el ambito rural y urbano, 37,6% de
los contratos en el medio rural frente al 62,4% de los contratos en los 6 municipios urbanos de nuestra
provincia, normal teniendo en cuenta el mayor volumen de poblacién en el &mbito urbano y las
mayores posibilidades de empleo. Respecto al género destaca la menor contratacion en el medio rural
bcj amjcargtm dckclglm &gmjm sl 24 #' nscg 8l m cq
no estén contratdas, colaboran en las tareas de la agricultura o de un negocio autbnomo como ayuda
familiar. Ademas, muchas veces, debido al rol de género adquirido desde hace afios, el cuidado de las
personas en situacion de dependencia es asumido principalmente por lasujeres, esto explica que a
la tarea reproductiva (entendida como el conjunto de actividades no remuneradas relacionadas con el
cuidado de los miembros del hogar) se afiada la tarea productiva (actividades que producen bienes y
generan rigueza econdémica) dda muijer rural, aunque estadisticamente no se aprecie.

SI _ qgrs_agEIl* 8j _ gltgqgqg gjgb_Db cqr _bdgrga_pn oc¢
gue han tenido los nuevos marcos normativos, favorecedores de su visibilidad. En este sentido, cabe
destacar la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre tituladad compartida de las explotaciones agrarias y
el incremento de las ayudas para las solicitudes de mujeres titulares pues es obvio que cada vez hay
mas mujeres que dirigen explotaciones agrarias; en parte, por un crecimiento real de su actividad en
el sedor, dada la normalizacion de la participacién de las mujeres en todos los ambitos, pero, también
posiblemente por la citada Titularidad Compartida.

La Ley 35/2011 surge como herramienta necesaria para dar visibilidad al trabajo de las mujeres en
las explotaciones agrarias que en su mayoria no figuran como titulares de las explotaciones con todas
las consecuencias negativas que ello conlleva (invisibitlad y desigualdad). Esta Ley pretende actuar
como elemento transformador de las estructuras agrarias para que las mujeres formen parte visible del
sector mediante su participacion activa y visible en las explotaciones. Mas que una forma juridica, la
LTC es considerada como una accion positiva para visibilizar el trabajo femenino y a su vez disfrutar
de los derechos que ofrece la titularidad (Cabello, 2018). Asimismo, exige una serie de requisitos para
configurar esta nueva figura juridica: estar dadas delt@a en la Seguridad Social, ejercer la actividad
agraria y trabajar en la misma de modo directo y personal, tal y como esta definido en la Ley 19/1995,
de 4 de julio, y residir en el ambito territorial rural en que radique la explotaciéon (Ley de Titularidal
Compartida de las Explotaciones Agrarias, 2011, Articulo 3).
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Desde la implementacion de la Orden AYG/546/2012, el numero de titularidades compartidas ha
experimentado un crecimiento constante contribuyendo a visibilizar el trabajo de la mujer como
profesional en el sector. Y aqui cabe destacar una singularidad de [@rovincia leonesa ya quelidera a
nivel nacional el nUmero de explotaciones en titularidad compartida (219 en 2025), especialmente en
las comarcas de El Paramo y Esl@ampos que concentran el mayor porcentaje de registros (23,95% y
16,17% respectivamentedel total provincial) poniendo de manifiesto la relevancia del sector agricola
en estas zonas y evidenciando su importante trayectoria en la agricultura dentro de la provincia.

Una provincia que destaca a nivel regionalregistrando el 31,5% de las titularidades compartidas
en la Comunidad, habiendo crecido un 414,6% desde 2018. Fenémeno que también se aprecia en
Castilla y Le6n que ha pasado de 144 altas en titularidad compartida en marzo de 2018 a 656 en
diciembre de 2024 lo que representa un incremento del 356%; de hecho, en la regién se dan el 48,1
% de las altas nacionales (Figuras 1 y 2Estas cifras ponen de manifiesto el impacto positivo de la ley
en la visibilidad y el reconocimiento del trabajo femenino en el sector.

Cqg ctgbclrc osc j_ rgrsj_pgb_b amkn_prgb_ mr mpe._
las explotaciones agrarias, aunque a nivel social a veces tampoco se reconoce pues normalmente las
mujeres se dedican a actividades como la gestién juntolacuidado de los hijos, lo que de nuevo las
f ac 8gltgqg jcqu* mr mpe | bm c|j n_ncj bc _argtm
n_pcagcl bm 8amkm sl _ wsb_pu,

Figura 1 Titularidad compartida de las explotaciones agrarias. Altas por comunidades autonomas y
provincias. Valores absolutos

ETC MAYO 2025: 1.445

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (2025), datos de RETICOM.
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Figura 2 Evolucion de la Titularidad compartida en las provincias de Castillay Le6n 20182025
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Fuente: Elaboracion propia. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, datos de RETICOM, varios afios

4. Conclusiones

En cuanto a la contratacion agraria femenina la realidad muestra que la mujer participa activamente
cl j_ _argtgb_b npmbsargt_ _slosc gs rp_" _hm cq

oficialmente apenas existe, por ello es imprescindie dar visibilidad al trabajo que realizan en el
campo.

En este sentido destaca la titularidad compartida como un elemento fundamental para visibilizar el
trabajo de las mujeres en el medio rural, ofreciendo acceso preferente a beneficios fiscales, formacion
0 mayores oportunidades profesionales, entre otras wajas, ademas de contribuir a la sostenibilidad
de las explotaciones familiares. De todos modos, hay que indicar que en la provincia de Ledn esta
situacion va cambiando como corrobora el incremento de solicitudes al amparo de la Ley de titularidad

compartida, especialmente en especialmente en la El Paramo y Eszampos relacionado con
actividades agrarias.

En este contexto, resulta fundamental fomentar el emprendimiento femenino y su incorporacion al
ambito empresarial agrario, mediante el apoyo a través de subvenciones especificas y programas de
formacion, como los que promueven diversas asociaciones de majes en el medio rural.
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Abstract: The strong public support received by the agricultural sector is justified by the fact that
certain enterprises produce goods that are not adequately compensated by the market, yet are essential
for sustaining rural areas. However, the allocation of thessubsidies across regions has been marked
by significant inequalityC an issue that does not appear to have been resolved by the various CAP
reforms. In this regard, the objective of this paper is to analyze the distribution of CAP direct payments
during the transitional period (2021- 2022), between the 2014 2020 reform and the new 2023- 2027
reform, in the province of Malaga and the economic dependence of many farms on these payments

Keywords: Common Agricultural Policy; direct payments, territorial disparities
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1. Introduccion

Las ayudas que las explotaciones agrarias reciben anualmente de la PAC resultan claves para miles
de productores para poder complementar los ingresos familiares y hacer frente a las fluctuaciones que
en todas las campafas se producen sobre los precios (kabia, 2017). Sin embargo, uno de los aspectos
mas criticados de estas ayudas a lo largo del tiempo ha sido su desigual distribucién entre territorios y
explotaciones (Lecol Pérez, 2019; Cejudo, 2000). Algunos intentos se han hecho para lograr una
mejor redistribucion territorial, pero han sido hasta el momento de escasa entidad (Comp&sGarcia,
2009; Garcia y Garcia, 2005; Garcia, 2000). Una de estas ha sido la reforma recientemente concluida
(2014/2020). En esta reforma se sigue priorizando los dos pilares de la PAC; el primer pilar, financiado
por el Fondo Europeo Agricola de GarantigAgraria (FEAGA), al que corresponde los pagos directos y
las medidas de mercado, el segundo, dedicado al desarrollo rural financiado por el Fondo Europeo
Agricola de Desarollo Rural (FEADER). El primer pilar se estructura, a su vez, en dos sistemas de pagos,
los pagos directos y los pagos no directos. Los pagos directos se dividen, por su parte, en pagos
obligatorios y pagos voluntarios (Larrubia, 2017; Martinez, Nieto, @rdenasi Pérez, 2023; Gonzalo, J.
2014). Sera el sistema de pagos directos obligatorios el que constituya el objeto principal de la
investigacion y que estad formado por un régimen de pago bésico, el pago verde para practicas
beneficiosas para el clima y ¢ medioambiente y el pago para jovenes agricultores.

2. Materiales, datos y métodos.

El presente estudio tiene dos objetivos, por un lado, analizar la distribucién de las ayudas directas
gue llegan a la provincia de Malaga en el periodo transitorio (2021/2022) hasta la puesta en marcha
de la actual reforma de la PAC (2023/2027), con la atecion puesta en sus diferencias territoriales. Por
otro lado, hacer un acercamiento al significado de las ayudas en la permanencia de la actividad
agricola de muchas localidades, estableciendo una relacion entre el importe de las ayudas y el valor
de la produccion.

Para el andlisis de las ayudas directas se ha obtenido la informacién proporcionada por la Base de
datos del Fondo Espafiol de Garantia Agraria. Para valorar las producciones de la provincia se han
srgjgx_bm j g 8K_apmk _el gr schdasgpor_elelpstitypogde gstadigticatyg | a g
Cartografia de Andalucia (IECA), que ofrecen el valor de la produccion total de cada orientacion
productiva por provincias, la cual se ha relacionado con la subvencién de la PAC recibida por
municipio.

2.1. El caso de estudio.

La provincia de Mélaga se encuentra situada en el sureste de la Peninsula Ibérica. Su tercio norte
forma parte del Surco Intrabético, con tierras llanas y suelo de gran fertilidad, alberga la denominada
Depresién de Antequera, articulada en tres comarcada de Antequera en el centro de la llanura y las
de Nororma y Guadalteba en los bordes oriental y occidental, algo mas montafiosas. Los extremos
orientales y occidentales se corresponden con dos amplias zonas montafiosas de las Penibéticas que
albergan, porun lado, la comarca de la Axarquia, donde se contrapone una banda litoral dinamica y
un sector montafioso en declive y, por otro lado, las comarcas de la Serrania de Ronda y Sierra de las
Nieves con una reduccion progresiva de la actividad agraria; entre rabas, en la zona centro de la

O
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provincia, aparece la Hoya de Malaga (comarcas del Guadalhorce y Malag&osta del Sol), con ricas
bases agrarias. Un ultimo elemento a destacar es el cordon litoral (comarca de la Costa del Sol),
escenario junto con la capital de las grandes transformaciags urbanas desde mitad del siglo pasado
(Figura 1).

Demograficamente, Malaga es la segunda provincia de Andalucia y la sexta de Espafia por
habitantes (1.715.109 habitantes en 2022), fruto de un crecimiento continuado bajo el que se esconde
dos trayectorias contrapuestas: una corresponde al espacio litoraton intenso crecimiento que ha
permitido concentrar el 85% de la poblacion provincial. En este espacio todos los municipios tienen
poblaciones superiores a 20.000 habitantes, a los que se unen las cabeceras comarcales de Ronda y
Antequera y los municipios metropolitanos del bajo Guadalhorce. La otra trayectoria se corresponde
con el poblamiento rural en el extenso espacio del interior de la provincia, con una decadencia muy
generalizada desde mediados del siglo XX, con una presencia notable de municipiosedmenos de
1.000 habitantes, especialmente en las comarcas de montafia (Axarquia, Serrania de Ronda y Sierra de
las Nieves).

Figura 1. Situacion y estructura fisica y comarcal de la provincia de Malaga

Antequera

Costa Occidental

Fuente: Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA). Elaboracién propia

El espacio agrario malaguefio sostiene también orientaciones productivas contrapuestas, el 89%
del espacio cultivado alberga aprovechamientos extensivos (principalmente herbaceos y olivar).
Aunqgue este modelo se extiende por toda la provincia, su predominiaasi absoluto esta en el norte
provincial (comarcas de Antequera, Nororma y Guadalteba), coincidiendo también con las areas con
mayor superficie labrada (53% de la superficie labrada provincial) y mayor tamafio de las explotaciones
(62,6% de las explotacimes > 20 ha.). En contraposicion, los otros modelos agricolas (cultivos
hortofruticolas, subtropicales, citricos) sélo representan el 11 % de la superficie, dichos modelos se
adscriben a los valles y vegas sublitorales (baja Axarquia y Valle del Guadalha¥; poseen algo menos
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de superficie cultivada (27,8% de la superficie provincial) e importante peso de pequefias
explotaciones (53% de las explotaciones < 5 ha.)

3. Resultados

J_ npmtglag_ bc KCj e_ pcag ¢ _Is_jkclrc _jpchbec
del 80% proceden del FEAGA y el 17% del FEADER. Dentro del primer pilar, son los pagos directos
los verdaderos protagonistas, canalizando el 98,2% de las ayudas dictas. El grueso de las ayudas
directas se distribuye a través del régimen del pago béasico (60,8 %) y las practicas beneficiosas para el
clima y el medio ambiente (30,4%), siendo poco representativas las ayudas a jévenes y pequefios
agricultores.

La distribucion de estas ayudas en la provincia de Malaga, tanto a nivel comarcal como municipal,
manifiesta un claro desequilibrio, basado tanto en las caracteristicas demograficas de sus territorios,
como en la distribucion de tierras labradas y tamafio d las explotaciones (Figura 2), en linea con lo
gue pone de manifiesto en diversas publicaciones (Martinez et al, 2023; Velasco, Vilary Puentes, 2012)
. A nivel comarcal, se aprecia una relacion directa entre el volumen de ayudas percibidas y el potencial
agrario de cada comarca. Es el caso de las 3 comarcas del norte de la provincia que junto con la
Serrania de Ronda concentran el 57,5 % de las ayudas distribuidas en la provincia, el 55% de las tierras
labradas y el 69, 61% de las explotaciones mayores a0 hectareas. En el extremo contrario, son las
comarcas de la S® de las Nieves, Costa del Sol y comarca del Guadalhorce las que menos ayudas
perciben (13,8% del total de ayudas, y el 20,9 % de superficie labrada), debido a que en ellas se
conjugan escasopeso de la actividad agraria y pequefio tamafio de las explotaciones.

Figura 2. Relacién ayudas directas/Tamafio explotaciones/Superficie cultivada (%)
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Ayudas Tierras Labradas Expl. <« 5 ha Explo. < 20 ha

Fuente. Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA). Elaboracién propia.
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En este planteamiento hay que hacer una puntualizacion y es el peso que poseen las ayudas directas
sobre algunas localidades urbanas (la capital y muchos municipios costeros del corddn litoral
occidental) sin un potencial agrario acorde al volumen de subvaciones recibidas; sin embargo, es
donde se concentra mas del 85% de la poblacion de la provincia. La razon que subyace, tal y como
se ha puesto de manifiesto en otras investigaciones (Segrelles, 2017, Larrubia), estriba en la adscripcidn
de las ayudas almunicipio de sus perceptores con independencia de donde se ubiquen las tierras que
sostienen la explotacion. Esto es un reflejo de las grandes debilidades de la PAC.

Un acercamiento a la distribucion de las ayudas a nivel municipal no hace mas que abundar e
incluso acentuar los rasgos que venimos sefialando. Segun se aprecia en la figura 3, donde se
representa el nUmero de municipios que mas ayudas percibe en los difemées conceptos que las
integran, hay 29 municipios que absorben mas 70% del pago basico, distribuyéndose el 51% entre la
comarca de Ronda y la Axarquia. El nimero de municipios se incrementa sobremanera cuando
consideramos aquellos que superan el 80% entrel régimen de pago basico y ayudas por practicas
beneficiosas para el clima y el medio ambiente, en este caso encontramos un total de 45 municipios
en la provincia malaguefa. El minifundismo de las explotaciones se refleja claramente en el nimero
de municipios que acumula ayudas bajo el concepto de pequefios agricultores. Son 25 los municipios
en toda la provincia que concentran mas del 25% del total de sus ayudas en dicha medida, ubicaAndose
estos en la Axarquia, Serrania de Ronda y Sierra de las Nieves.

Figura 3. Clasificacion de los municipios por significacion de los tipos de ayudas directas
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- . : Nieves
Municipios con >25% en ayuda a pequefios agricultores

Municipios con >80% en basico y ambiental
Municipios con >70% de tipo basico

Fuente. Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA). Elaboracién propia
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El valor o sentido de estas subvenciones cobran todo su significado al apreciar el alcance que tienen
sobre el valor de la produccién y su repercusion en la renta familiar (Colino y Losa, 1999) . Esta relacion
pone de manifiesto que el valor de las subveniones supone el 20,02% del valor de la produccion
provincial, correspondiendo los valores méas altos a las comarcas especializadas en el olivar y lo
cereales, tal es el caso de Antequera, Guadalteba y Nororma, a las que se une Serrania de Ronda,
obviando la comarca MalagaCosta del Sol, por las razones sefialadas (Figura 4) Esto avala la alta
dependencia de la actividad agraria de estas comarcas de las ayudas de la PAC, que, si se detrajera del
valor de la produccion estas ayudas, muchas de estas explotacios@o podrian ser rentables).

Figura 4. Importe de las ayudas en relacion al valor de la produccion
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Antequera [ 16,22
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Fuente. Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA), Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA).
Elaboracién propia

4. Conclusiones

Como sintesis principal hay que apuntar que los pagos directos no solo brindan a los agricultores
un elemento de certeza en un mundo incierto. También potencian el resto de funciones que
desempefian los agricultores en la proteccién del medio ambiente y laontribucién al desarrollo de la
economia rural.

Por ello, las ayudas de la PAC son muy importantes en la actividad agraria. En unos casos permiten
unos margenes suficientes, en otros casos posiblemente solo cubren gastos de explotacion, pero hay
gue tener presente que parte de las explotaciones no segen por un sentido estricto de rentabilidad,
sino como un objetivo de allegar ingresos al hogar agrario sin una contabilidad precisa de factor trabajo
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basicamente familiar. Precisamente en este hecho radica la resistencia de las explotaciones calificadas
de inviables.

A pesar de ello, la gran debilidad es su desequilibrada distribucién en el espacio agrario, de forma
gue son aquellas zonas con mayores superficies productivas y tamario de las explotaciones, en el caso
de Malaga, toda la zona norte, las que movilizan mas wudas; mientras que las zonas de montafas (S@
Nievas, Serrania de Ronda, Alta Axarquia), con agriculturas menos potentes, perciben poco volumen
de ayudas, aungue ésta son imprescindible para el mantenimiento de sus explotaciones.
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CONFLICTOS EN LA AUTOPRODUCCION DEL HABITAT RURAL
EN LAS PEQUENAS LOCALIDADES DEL SUDOESTE BONAERENSE
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Abstract: This article explores the conflicts that arise around certain housing access practices in
small rural towns in the province of Buenos Aires, Argentina. This access is part of a new repertoire of
families and individuals seeking to settle in rural areas, Wwere neither the state nor the market
facilitatesC let alone guarantee§ access to adequate housing. In response, these groups, with diverse
residential backgrounds, occupy abandoned buildings belonging to the railway, repurposing vacant
infrastructure in towns affected by depopulation and agricultural industrialization. Through a multiple
case study conducted in three localities in the southeast of Buenos Aires ProvinGeSan Mayol,
Aparicio, and VasqueZ the article analyzes the sociespatial conflicts that emerge from these
occupations. This study is based on qualitative data obtained through interviews conducted for the
k_qrcpyq rfcqgq 8Bggnsrcq _I b Kc_lgleq md GIf_"g
Vasquez (Province of Buenos Aireshithe Context of Rural Depopulation.20040 . / 6 * u _ | b d mpKk
of a doctoral research project currently in progress.

Keywords: Access to housing; Small rural towns; Selbuilt housing; Rural depopulation; Socio
spatial conflicts.
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1.Introduccion

J_g 8Ncoscé_q J ma fograrorbparte cr@ialldel prpcesb dederritorializacion
agricola de finales de siglo XIX y principios del XX, y de él provienen sus principales particularidades.
En general surgieron como parte del sistema ferroviario, funcionando como nodos para el traporte
de la produccion agropecuaria hacia los puertos. Con el reemplazo progresivo del ferrocarril por el
camién como medio de carga para la produccién (Pierri, 2014), la mecanizacion de gran parte de las
tareas y la mejora en la calidad de vida en las eidades, desde mediados de siglo XX comenzé una
fuerte migracion rural urbana (Sili, 2005, 2021; Sili etal., 2015). En la actualidad, y como parte del
npmacgm bc 8kmbcpl gx_ageEl cvajswclrcpg becj _epmlc
convertido en enclaves practicamente excluidos de las légicas y sistemas del agronegocio (Lopez
@gl efg* 0.00" nmp gcp amlggbcp_bmg nmp cj qgqgr ck
2013).

En consecuencia, estas localidades poseen un amplio parque habitacional vacante, tanto publico,
principalmente vinculado al ferrocarril, como privado. Estas viviendas deshabitadas, presentan un
avanzado proceso de deterioro que, junto al estado ruinoso ddas infraestructuras, el retiro de los
servicios publicos y la pérdida de la sociabilizacion, conforman un proceso de degradacion y
desaparicion fisica de las localidades y de la ruralidad habitada A partir de la ocupacion de estos
espacios y de su recuperacion a través de procesos de autoconstruccion, las familias que no pueden
acceder al habitat por la via del mercado formal de la vivienda ni por politicas estatales, lo hacen desde
i _ 8j Eeghc ab@lgmo,2qL2). Estas experiencias se constituyen en lugares de resistencia
frente a la presion expulsora del capitalismo agrario, a la vez que no estan exentas de contradicciones,
complejidades y conflictos.

2.0bjetivo y metodologia

Con este trabajo buscamos aproximarnos a comprender los principales conflictos que transitan los
hogares rurales para la constitucion de su propio habitat en las Pequefas Localidades del sudoeste
bonaerense, especialmente aquellos que lo hacen a partir d& ocupaciéon y autoproduccion de sus
viviendas en edificaciones de propiedad estatal.

Para este trabajo se han seleccionado como unidades de estudio, tres localidades del sudoeste
bonaerense: San Mayol, en el partido de Tres Arroyos; Aparicio en el partido de Coronel Dorrego y

'8Qc clrgcl bc amkm Ncoscé _ Jma_jgb_b @ml _cpclgc _ rmbm nsc j
aclgm* pceggrpc sl _ nm j _agkEl cqr _ jc gl dc-pAg.rAplLa definjcimggueb mq kg
proponelalew / 0, 03/ gc gsncpnmlc aml j _ bcdgl gagkEl 0OSCcC _nmpr _ cCj

en localidades de menos de 2.000 habitantes. Incluye a la poblacién rural dispersa que esta conformada por las personas que

residen en campo abierto,q g | aml grgr sgp a chitps:pwag.indeamol.ar/itdeciveblinsti8itiongr-Indec-

Glosario). Sin embargo, la sancién de esta ley busca promover el crecimiento de las localidades rurales de la provincia, a

partir de la creacion del Régimen de Promocion de Pequefias Localidades Bonaerenses. A pesar de que la ley se encuentra

vigente, no existe actialmente régimen de promocion alguno que se promueva desde el gobierno provincial. Sin embargo,

elegimos utilizar la denominacion planteada por la ley como una forma de mantener en agenda la necesidad del desarrollo

de las Pequefias Localidades Bonaerenses.

2Aeg ¢ npmacgm gc jm gscjc bclmkgl _p 8r _ncpgx_agEIl pu, Cqgrc r&pk
que refiere a una vivienda en ruinas, y que es normalmente utilizada en el habla cotidiana de los habitantes rurales.

O
EJE. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 J‘; 2 i ﬁﬁ! 91
I
Q.



https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Institucional-Indec-Glosario
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Institucional-Indec-Glosario

XXIX Congreso de la Asociacion Espainola de Geografia. 50 anos de la Asociacion
Espanola de Geografia. “Desafios de la Geografia ante el Cambio Global”

Vasquez en Adolfo Gonzales Chaves Las tres se encuentran inmersas en la ruralidad, principalmente
rodeadas de campos productores de cereales, oleaginosas y ganado vacuno. Ninguna de ellas posee
mas de 100 habitantes segun el Censo 2022 y en todas se evidencia pérdida de poblacion desde e
Censo Nacional de 1947.

Estos tres pueblos tienen en comun su pasado como estacion ferroviaria, de la que conservan los
cuadros de estaciof, con gran parte de sus edificaciones y las infraestructuras construidas para la
operacién del ferrocarril. Otra caracteristica que distingue a estas localidades es su forma de
sociabilizacién donde el «nos conocemos todos» se vuelve una realidad objetivy facticamente
posible. En funcién de la cantidad de poblacién que presentan estas pequefias aglomeraciones, se
constituyen lazos mas fuertes que una simple relacion de vecindad, llegando a la conformacion de una
«colectividad de interconocimiento». (Mendras, 1978, p. 88 citado por Ratier, 2009, p. 79)

Para realizar este trabajo nos centramos desde una perspectiva fenomenolégica, de tipo socio
antropoldgico, enfocandonos en la experiencia vivida por las personas tal como ellas la describen, sin
reducirla a causas objetivas o0 estructuras externas. Espdai@nte nos enfocamos en los sentidos que
le atribuyen a los conflictos surgidos en los procesos de producciéon del habitat, mediante ocupacion
y autoproduccion, desarrollados en inmuebles de propiedad estatal, buscando captar las relaciones
sociales y simbdicas dentro del contexto, tal como plantea Hurtado (2001). Como método de
recoleccion de informacion se realizaron entrevistas semiestructuradas a habitantes de las tres
localidades, tratando de garantizar cierta flexibilidad en la conversacion, para quee puedan absorber
nuevos temas y cuestiones aportadas por los interlocutores (Sautu, 2005). Las entrevistas se realizaron
en las viviendas de los propios habitantes, a partir de una guia e incluyeron recorridas por los predios
y las localidades. A posteror, se procedié a una escucha activa y desgrabacién minuciosa (Navarro,

2009).

Cqr _q <clrpctgqr_q dmpk_pml n_prc becj rp_  _hm b
significados del habitar en las localidades de San Mayol, Aparicio y Vasquez (provincia de Buenos
Aires) en el marco del despoblamiento rural. 20040 . / 6 U, Jas fgerok pgskadas para las

indagaciones iniciales del trabajo de tesis de doctorado en ciencias sociales, dando como resultado
este trabajo.

3Aml djgarmg cl j_ _srmnpmbsaagEl bcj fC gr _r8 §Ln

Desde su imposicion como modelo productivo hegemonico en la zona pampeana, el agronegocio
propicia la desintegracion de las relaciones sociales propias de la ruralidad (Svampa, 2013). De esta
forma,se potencio el proceso de pérdida de poblacion, que desdmediados del siglo XX y en el marco
del modelo agroindustrial, ya afectaba a las pequefas localidades que se insertan en la ruralidad
"ml __cpclgc8 80sgclcgqg I m nsbgecpml _amnj _pqc _ j _ |
la produccion y en muchosa _ q mq | jma_jgb_bu &b6ga_pm* 0.02* n

3La localidad de Vasquez se encuentra dividida entre dos municipios: Tres Arroyos y Adolfo Gonzales Chaves. La principal,

donde se encuentra la escuela y la sala de primeros auxilios como también la mayor parte de la poblacién encuentra en el

partido de Chéaves. En el sector tresarroyense solo queda la estaciéon y unas pocas casas.

‘Qc bcl mkgl _ §As_bpm bc Cqgr _agEl p | npcbgm bmlbc gc s ga_ |
la playa de maniobra y cualquier otra infraestructura necesaria para la operatividad del sistema ferroviario. Estos terrenos,

que en promedio rondan las 20 hectareas, son propiedad del Estado Nacional y en estas 3 localidades, la mayor parte se
encuentra desafectado de su uso para el transporte.
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(2000, 2005) y Alejandro Ratier (2009) plantean que las localidades no solo pierden pobladores, sino
osc f _ clrp_bm cl? entendi@dodpedasdjsminu¢ién angeihmgnmego de habitantes
acarrea consigo la desaparicion de la prestacion de servicios publicos, el cierre de comercios y pone
en riesgo los nucleos de sociabilidad de la comunidad, generando aln mas migraciones. La
consecuencia de este proceso es la desaparicion de toda organizacion social que no persiga un fin
economico de interés para el sistema productivo.

Autores como Bendini y Steimbreger (2011), Mikkelsen (2013) e iscaro (2024) coinciden en que las
mayores pérdidas de poblacion se dan en las areas rurales dispersas, cuyos habitantes se trasladan a
las pequefias localidades. A su vez, también se evidenciallegada de nuevos pobladores provenientes
de ciudades. Segun Mikkelsen (2013), todas estas migraciones pueden resultar acotadas frente a los
procesos de expulsion que operan en sentido opuesto. Sin embargo y segun la autora, resultan
importantes en térmnos cualitativos, ya que aportan a la reconfiguracion social de algunas areas
rurales.

Para pensar a estas familias e individuos que arriban a las localidades, ya sea desde la ruralidad
dispersa o desde las ciudades, podemos adoptar dos figuras, que pueden ser complementarias entre si.
SI _ bc cjj_qgqg c¢cqg j_ bc j mges8viRkepen yiCanhalo (2020), quipnen s ¢ g r
denominan asi a sujetos de origen urbano que se instalan en pequefas localidades rurales, que
construyen un género de vida heterogéneo y diverso en el medio rural, que fluctia entre lo idilico y lo
materialmente corstruido. A la vez, son buscadores de sentido dado que agencian las respuestas a sus
l cacqgqgb_bcg gl bgtgbs_jcqg* _ rp_tZ¢qg becj j se_p, J
Merklen (2010): individuos instalados en un territorio, que salen constatemente en blsqueda de su
subsistencia, sin conseguir inscribirse en una relacién social estable que permita anticipar poco o
mucho su futuro. Los cazadores viven de lo que su habitat les puede proveer, por esto es que su modo
de actuar se caracteriza porqs pcj _agEI bc gl kcbg_rcx aml Cj k c
reproduccién. Conoce los medios apropiados para atrapar a su presa, pero todavia tiene que encontrar
sl _pu &Kcpijcl* O0./7.* n, 037",

De esta forma, los sujetos de nuestro interés llegan a las localidades motivados por lo que estas
pueden ofrecerles para garantizar la reproducciéon ampliada de su vida, pero también, en busqueda de
recrear una vivencia rural. Aprovechan la posibilidad de sibsistencia que brinda el medio rural a partir
de actividades productivas para el autoconsumo, complementadas con pequefios ingresos monetarios
provenientes de actividades econdmicas informales y distintos subsidios estatales. Estos nuevos
habitantes de laslocalidades encontraran diversos obstaculos y enfrentaran varios conflictos en su
proceso de acceso al habitat.

El primer problema que enfrentan es el acceso a la vivienda. Varias de las familias que han llegado
a ocupar un inmueble en las localidades rurales de nuestro interés, indicaron haber tenido la intencién,
en un primer instante, de comprar o alquilar una vvienda en la localidad. Incluso, en algunos casos
llegaron a habitar casas alquiladas durante cierto tiempo. Sin embargo, encontrar un inmueble en
venta, incluso en alquiler, requiere movilizarse en busca de aquellos propietarios interesados en iniciar

5 Sili recupera el concepto que plantea Paul Houee (1985) en Les politiques de développement rural. EI mismo concepto _
_njga_Il Amjj_Ilrcq w Nglgjj_ &0./7'" ¢l qgqs k_pam bc ggrs_ageEl
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una negociaciorf. Para lograr tal cometido, si no se es parte aun de la comunidad, se requiere que los
actuales habitantes provean los contactos necesarios para poder conectar oferta y demanda. Sin
embargo, solo se proveen estos datos cuando no se ven afectados sus prapiotereses de uso sobre
aquellos inmuebles, a la vez que se priorizard a quienes se encuentren buscando vivienda y tengan
lazos familiares con algun integrante de la comunidad.

Si se logra superar el problema de la oferta, la siguiente cuestion a resolver es el estado de las
edificaciones. En general las viviendas disponibles han permanecido un tiempo considerable sin uso
ni mantenimiento, limitando la posibilidad de ser habitadas inmediatamente. Durante su abandono, es
comun que sufran diversas sustracciones: se les retiran puertas, ventanas, chapas, mesadas, etc, siendo
recurrente que estos elementos sean utilizados por los propios vecinos para realizar mejoras en sus
viviendas. Sin embargo, la precariedad de los inmuebles no se limita solo al estado de sus componentes
fisicos, también abarca su faceta legal. Muchas de las propiedades, ante el poco interés de sus duefios
y la baja demanda en el mercado, han quedado inmersas en sesiones complejas y con acumulacion
de deudas impositivas, que en muchos casos imposibilita su transferencia y escrituracion. Varios
gldmpk _I'rcgqg amkclr _pml osc sl _  _jrcpl/urgtNcpemg mr @
plantearon como una opcidn mas viable, ocupar de hecho una vivienda o un terreno.

En general, quienes asumen el riesgo de ocupar han tenido alguin vinculo previo con la comunidad
en la que se encuentra el inmueble en cuestién. Con el fin de tener un respaldo que subsane la
precariedad de la ocupacién, en la mayoria de los casos las fanis intentan gestionar algun tipo de
permiso que garantice su permanencia en el lugar. Este es el caso de D.C. (Vasquez) que para poder
ocupar el edificio principal de la estacion del ferrocarril de Vasquez, el cual se encontraba
abandonado, y utilizar el predio circundante para producir hortalizas y animales de granja, logré
gestionar, a través de un empresario local, un permiso de uso de la empresa concesionaria de las vias.
Situacion similar es la que vivio I.R. que, gracias a la intervencién de dos pditos locales, pudo dejar
la vivienda que alquilaba desde hacia pocos meses con su familia en San Mayol para pasar a ocupar
una de las viviendas abandonadas del predio del ferrocarril.

En principio, quienes habitan en estas localidades no se oponen a que se sumen familias a la
comunidad. Se entiende que la incorporacion de nuevos habitantes es necesaria para romper el
«circulo vicioso» en el gque se encuentran, evitando el cierre de los sablecimientos educativos;
sumando saberes y capacidades, y sobre todo para sustentar y aumentar la «masa critica» poblacional
gue garantiza mantener el pueblo «con vida». Sin embargo, los respaldos mencionados anteriormente,
no serviran de nada si las fanilias ocupantes no son validadas por la propia comunidad de cada
localidad. Frente al desinterés del Estado respecto al parque habitacional desocupado, la comunidad
hsce_ sl p mj dsl b_kclr _j cl Cj aml r pmj w deseeg b _ b m
instalarse en la alli, deben «ganarse» el derecho a poder integrarse a la comunidad, siguiendo la l6gica
de «establecidos y marginados» planteada por Elias y Scotson (2016). Es necesario que los ocupantes
superen los preconceptos, generalmente negi@os, que la comunidad tiene sobre ellos, cumpliendo
jmg bcgcmg w k_I'b_rmg osc cqgr_ jcqg gknmlc, H, A, &

5 Durante el trabajo de campo realizado en las 3 localidades, solo se pudo observar un cartel de venta en una vivienda de
Aparicio. Hasta la realizacion de este trabajo, tampoco se han registrado ofertas en portales inmobiliarios, ni por parte thes
inmobil iarias de la region.

7 Se refiere a comprar una propiedad sin formalizar la transferencia plena de los derechos de dominio. Se realiza de palabra
0 como méaximo, a través de un boleto de compraventa. Este Gltimo instrumento es un contrato entre privados que prueba la
intencion de realizar la transaccion pero no transfiere el derecho de propiedad del inmueble.

94 fﬁ i gﬁﬁ! EJE2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL https:/doi.org/10.17398/3101-7177.1.2



https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2

EJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL ~ AGE  UEX e, .

de Geografia

~_bmnr I m rc cvnsjq_|I u, ClI c¢cq_ a_n_agb_b bcaggmpg.
«establecido», basado en el alto grado de cohesion que presentan las familias que ya pertenecen a la
comunidad, frente a los recién llegados. Cuanto mayobcohesién tenga la comunidad original, menos

sean las familias de ocupantes y menores los lazos entre estas nuevas familias, mayor sera el control

gue se ejercerd sobre estas, a la vez de que existe la posibilidad de que sea mayor su estigmatizacion.

El control y la estigmatizacién no se da en un Unico acto, sino que existen estrategias para desplazar
progresivamente a quienes ellos consideran como «outsiders». Estas van desde negarles la posibilidad
de alquilar alguna de las pocas viviendas disponibls, perjudicarlos en sus actividades productivaso
denunciarlos frente a la ocupacién de un inmueble. Sin embargo, una de las estrategias mas comunes
es el amedrentamiento mediante la fuerza publica, a través de constantes denuncias, ya sea por ruidos
molestos, conductas indeseadas o cualquier cuestioque pueda llegar a concitar la atencién de la
policia. Todas las familias entrevistadas que habitan de forma precaria han acusado padecer de esta
forma persecutoria.

El hecho de que los establecidos cierren sus filas cumple con la funcién social de preservar su
identidad frente a la llegada a la localidad de nuevos habitantes. Estos arribos ponen en crisis el ideal
carismético del nosotros que ha construido la comunidd, moldeado a partir de una imagen propia
idealizada, la cual se ha quedado anclada en los mejores momentos de la comunidad. Este modelo
permanece aun durante muchas generaciones, junto con el mandato de igualarlo, aunque siendo
conscientes de la imposibildad que esto supone (Elias & Scotson, 2016). Asimismo, estos grupos
establecidos que se imaginan como homogéneos, en realidad son diferentes actores que participan de
una misma disputa y direccionan sus acciones en una légica compartida. De esta forma sgenten
parte, al menos parcialmente, a mundos imaginativos similares, compartiendo una supuesta misma
cultura.

Las familias ocupantes pueden llegar a ser percibidas como una profundizacién del desarraigo de
la propia comunidad establecida, como una suplantacion de aquellas familias que se fueron, pero sin
el «amor» por el pueblo, sin nada que los una a la tierra yor lo tanto, a la localidad (Lopez Binaghi,
0.00" Cgrm nscbc clrclbcpgec amkm s cgr _bgm bc 8§
2011). Lo que vivencian es una inquietud posicional, donde los individuos sienten que su posicion es
extremadament permeable al cambio y sujeta al deterioro social, ya sea por estos nuevos habitantes
gue se suman disruptivamente a las localidades como también por la pérdida de los espacios de
inscripcion territorial propios de estas comunidades: cooperativas, escueta asociaciones, bares,
clubes, (incluso las estaciones de ferrocarril). Al desaparecer estos espacios, se procede a la
descomposicién de un sistema de integracion social y a la pérdida de las inscripciones colectivas, es
el propio emplazamiento social dd individuo lo Unico que queda, el cual se percibe como endeble,
poroso y susceptible de deterioro (Araujo & Martucelli, 2011).

Sin embargo, una vez que los nuevos habitantes suman masa critica, ya sea porque se han sumado
nuevas familias en condiciones similares o porque se lograron conformar lazos de solidaridad y ayuda
mutua con otros vecinos, se comienza a disputar los pocos eacios de sociabilizacion que quedan vy,
por lo tanto, el control sobre la comunidad. Considerando esta posibilidad se pueden pensar tres
escenarios posibles para estas localidades: por un lado, que la comunidad establecida logre conservar

8 Esto puede ser muy amplio e incluir acciones tales como limitar el espacio de pastoreo de los animales, reclamar y
denunciar la realizacion de préacticas propias de la ruralidad (cria de cerdos, cabras, etc) como generadoras de olores y sd
molestos, eldafio de cercos eléctricos, alambrados u otros elementos utilizados para contener a los animales, etc.
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su poder, manteniendo el control de quienes se incorporan a las localidades y expulsando a aquellas
familias que no cumplen los requisitos de la comunidad. Por otro lado, puede ocurrir que se inviertan
las fuerzas, a partir de un crecimiento de la cantidadde familias ocupantes, superando a las
establecidas. En este caso, ya no serd una posibilidad recurrir a la expulsion, por lo que se debera
trabajar para lograr la unidad de ambos grupos y evitar el inicio de una contraestigmatizacion. La
Gltima posibilid ad es aquel escenario donde se entiende que aquellas familias marginadas, son también
un «recurso» necesario para la comunidad, debido a que su presencia, abulta el nimero de pobladores
y se convierte en beneficio para que, desde otros espacios de poderyipcipalmente el politico, se
pondere mayormente a la localidad. En estos casos, ese diferencial de poder puede comenzar a
equilibrarse, a favor de los ocupantes y asi lograr un beneficio general para la comunidad.

4.Conclusiones

Las pequefias localidades rurales bonaerenses son hoy espacios de profundas disputas, que ponen
en tension el acceso al habitat y a las dinAmicas comunitarias. En el marco de un proceso de
despoblamiento que lleva mas de medio siglo, del abandono del parguéabitacional y su entrada en
ruina, y de la ausencia del Estado como garante del acceso a los derechos bésicos, llegan a estas
localidades nuevos pobladores que por fuera de las l6gicas del mercado formal y de las politicas de
vivienda social, recurren ala ocupacion y autoproduccion de su habitat. Esta forma de habitar no solo
responde a una necesidad material, sino también se convierte en una estrategia de democratizacion y
resignificacion del territorio rural.

Sin embargo, el proceso de incorporacién de estas familias e individuos ocupantes a las
comunidades locales, no esta libre de conflictos. Las ocupaciones requieren de la legitimacion
comunitaria, sin la cual se habilitan mecanismos de estigmatizacion, peecucion, exclusion, incluso
expulsion. Esto revela que el problema del acceso a la vivienda y el habitat en la ruralidad bonaerense
no se limita a una cuestibn material, de tierra o vivienda, sino se basa en relaciones de poder,
reconocimiento y validacion social, y disputas por el sentido del territorio. Asi, a partir del conflicto
clrpc 8cqgr_“jcagbmgu w 8masn_|l rcqpup* j _ nmgg gj gt
localidades esta supeditada a un proceso de validacién social que puede resultanas determinante
gue el marco juridico que se vulnera a partir de las propias ocupaciones. Frente a este panorama es
necesario repensar el rol del Estado no solo como facilitador material para el acceso a la vivienda, sino
como mediador en estos conflictos garantizando tanto la inclusion de los nuevos pobladores, como
la permanencia de los antiguos. Esto se vuelve fundamental para revertir los procesos de expulsiéon
promovidos por el agronegocio, como también para frenar el despoblamiento.

Las pequeias localidades rurales del sudoeste bonaerense son hoy escenarios de profundas
disputas que ponen en tension el acceso al hbitat y las dinAmicas comunitarias. En el marco de un
proceso de despoblamiento progresivo, abandono del parque habitaciaal, y corrimiento del Estado,
emergen nuevos pobladores que, excluidos por el mercado y las politicas habitacionales, recurren a la
ocupacion y autoproduccion de su habitat a partir de la recuperacion de las edificaciones ferroviarias
abandonadas. Esta fana de habitar no solo responde a una necesidad material, sino también se
convierte en una estrategia de democratizacion y resignificacion del territorio rural. Sin embargo, el
proceso de incorporacion de estas familias ocupantes no esta libre de de cordtb. Las ocupaciones
requieren de la legitimacion comunitaria, sin la cual se habilitan mecanismos de estigmatizacion,
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exclusion y persecucién. Estas tensiones revelan que el problema del acceso a la vivienda y el habitat
en la ruralidad del sudoeste bonaerense, no es solo una cuestion de tierra o vivienda, sino de relaciones
de poder, reconocimiento social y disputas por el sentido del territorio. La dicotomia entre
8§cqgr_ " jcagbmgp w 8masn_Ilrcgu gc cpgec amkm sl a_Kk
permanecer y construir arraigo en estas localidades, esta supeditada a un proceso de validacion social
gue puede resultar mas determinante que el marco juridico vulnerado a partir de las propias
ocupaciones. Frente a este panorama, es necesario repensar el papel del Estado no solo como
facilitador material del acceso a la vivienda, sino como garante de procesode inclusion equitativos y
democraticos, y mediador en las disputas por el control de la comunidad. Reconocer la legitimidad de
los procesos de autoproduccion del habitat y garantizar mecanismos de mediacién y participacion
comunitaria se vuelven accionesclaves para revertir las l6gicas de expulsion y sobre todo, para frenar
el despoblamiento
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RELACION ENTRE EXCLUSION DIGITAL Y RIESGO DE POBREZA Y
EXCLUSION SOCIAL EN LAS REGIONES DE LA UNION EUROPEA:
UN ANALISIS TAXONOMICO REGIONAL
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Abstract European society has undergone a strong digitalization process that can have positive
effects on reducing poverty and social exclusion. In turn, people living at risk of poverty or social
exclusion are at high risk of digital exclusion. Studies conducted @ far at the country level in the
European Union (EU) indicate that a higher level of digitalization corresponds to a lower risk of poverty
and social exclusion. In the EU, in 2024, 93.3 million people were at risk of poverty or social exclusion,
equivalent to 21% of the population; and 18.9 million people, 4.2%, were in a situation of digital
exclusion. However, at the regional level (NUTS2), is there the same relationship between the two
exclusions? What regional patterns are identified in this relationship? To answer these questions, a
classification (cluster) analysis is performed ksed on two dimensions (arisk of poverty and social
exclusion; and b-digital poverty) obtained from a previous factor analysis using data provided by
Eurostat (2023). The radts show a taxonomy of nine types of European regions, where almost half of
them show a low level of digital poverty and risk of poverty and social exclusion, drawing a northwest
center spatial pattern. Furthermore, a large intranational disparity is obseed between the dimensions
of digital poverty and risk of poverty and social exclusion.

Keywords Risk of poverty, social exclusion, digital exclusion, European regions, cluster analysis
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LA AGENDA 2030 Y LA SOSTENIBILIDAD EN LOS ESPACIOS
RURALES: UNA APROXIMACION AL CASO ESPANOL

IRIS MARTIN HERNANZ

1Departamento de Geografia, Universidad Autonoma de Madrid, calle Freud 10, Fuencarral E/
Pardo, 28149 Madrid, iris.martin@uam.eshttos.//orcid.org/0000-0003-4326-5423

Abstract: The summary presents a review of how rural areas are addressed in the 2030 Agenda and
the Spanish Sustainable Development Strategy. The focus is on the degree to which rural territories are
incorporated into the goals, targets, challenges, and measuresqgposed by the United Nations at the
international level, and by the Ministry of Social Rights and 2030 Agenda at the national level. An
analysis of the inclusion of rural spaces and societies in the 2030 Agenda shows that eight of the
seventeen gals are linked to the sustainable development of rural areas; however, only 30 out of 184
measures are related to them. This question demonstrates a limited connection between the needs of
these territories and specific targets. For its part, the Spanish<$ainable Development Strategy includes
among its eight challenges the revitalization of rural environments and dealing with the demographic
challenge. Although this represents a step forward and a political commitment, the priorities for action
are barely developed and they are not specifics. Nevertheless, the approach to the Demographic
Challenge as a state policy since 2020 constitutes a potentially significant step forward.

Keywords: Sustainable Development Strategy, 2030 Agenda, 2030 Development Strategy, Spanish
Rural Territories
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1. Introducciéon

En el contexto de Cambio Global en el que llevamos inmersos décadas, cientificos, activistas e
intelectuales han puesto de relevancia la necesidad de un cambio en la forma de relacionarnos con la
naturaleza y en el modelo de desarrollo. Instituciones integyubernamentales como Naciones Unidas,
adoptaron algunas de estas ideas conformando el marco de la sostenibilidad que ha evolucionado
desde los afios setenta del siglo pasado hasta nuestros dias.

Parece que hay cierto consenso en considerar el informe coordinado por Gro Harlem Brundtland,
§Lscqgr pm dsr s pl98s)aundds log prierog @doBumentos en introducir el concepto de
Desarrollo Sostenible, para referirse a aquel que "satisface nuest necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas".

En este contexto, en 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, donde se rescatan planteamientos ya expuestos en anteriores
resoluciones como la interrelacién de las tres dimensiones de la sosteriildlad, la equidad
intergeneracional y a la proteccion del planeta en la escala temporal, comprometiéndose a efectuar
cambios en la manera en que las sociedades producen y consumen bienes y servicios. Establece
diecisiete objetivos, conocidos como ODS, desarrollados por 184 medidas.

En Espafia, se trasladan los compromisos adquiridos en distintas cumbres a través de la creacién de
s | Kgl ggrcpgm bc Bcpcafmg Qmag_jcq w ?eclb_ 0.1.
2030, Un proyecto de pais para hacer realidadlaAgend® . 1. u, J_ cqgrp_rceg_ nj
transformacién de los modelos socioeconémicos y la equidad inter e intrageneracional en los
ggesgcl rc aqnmodefkexesarp/® sostenible que asegure el pleno efercicio de los derechos
humanos. Un moaelo que aborde de forma urgente una transicion social y ecologica que acabe con
j _ g bcgges_ _j b _bcg* dmkclrc j _ gl ajsqggEl (w2).m f _e_

En este contexto de transiciébn hacia un nuevo modelo de pais alineado con las Agendas
Internacionales de Desarrollo Sostenible y centrandonos en los espacios rurales, adquiere relevancia
de Politica de Estado, el Reto Demogréfico. Asienmarzode 2021seagp m  E cj 8&Nj _ | bc P
/1. kcbgb_ g dpclrc | pcrm bckmepCdgamp cl c¢cj osc
numerosas ocasiones, en tanto apuesta por un modelo productivo y territorial que tienda a un mayor
equilibrio territorial , equidad social y sostenibilidad ambiental. Se considera la cohesién territorial una
condicion esencial para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y entre los ejes de actuacion,
el primero es la transicion ecolégica.

2. Materiales, datos y métodos

El estudio aborda el tratamiento que del mundo rural se hace, por un lado, en la Agenda 2030, y
por el otro, la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible. El foco de atencion se centra en el grado
de incorporacién de los territorios rurales a los objetvos, metas, retos y medidas propuestos por
Naciones Unidas, para el caso internacional, y el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030,
para el espafiot.

9 Esta investigacion ha sido financiada por MCIN/AEI/10.13039/501100011033/ FEDERC* bcl r pm b cj npmwca
agroalimentarios en las montafias espafiolas. Diversidad biocultural, innovacion social y desarrollo territorial
(BIOFOODSCAPE), Ministerio deCiencia, Innovacién y Universidades.
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Para la Agenda 2030, se han identificado los objetivos que estdn mas vinculados al mundo rural
espafiol en funcién a los siguientes criterios:

- Que el medio rural sea el territorio o la fuente de recursos principal de las actividades o
servicios. Para ello, se han considerado los servicios de los ecosistemas incluidos en la
Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio, también promovido por Nacionefnidas.

- Que haya una clara desigualdad entre el mundo rural y los espacios urbanos con respecto a
ese objetivo. Para ello, se han tenido en cuenta diferentes fuentes oficiales y estudios que
desagregan datos en funcion a areas urbanas o rurales.

- Que haya mas de dos metas dentro del objetivo que incorporen a los espacios rurales. En este
caso, se han revisado las 184 medidas vinculadas a los 17 objetivos.

El andlisis de la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible se ha realizado desde dos perspectivas:

- A nivel nacional se han tenido en cuenta cémo las politicas prioritarias, los ODS y las metas
incorporan los territorios rurales.

- Como el documento también recoge, para cada reto, un apartado sobre la contribucién de las
Comunidades Autbnomas y las entidades locales se ha incorporado en el analisis. Para ello, se
ha elaborado una base de datos en la que se relacionan, por retos, lastuaciones llevadas a
cabo por cada Comunidad Autbnoma que tienen relevancia para los espacios rurales.

3. Resultados
3.1. Agenda 2030 y la sostenibilidad en los espacios rurales espafioles

En la Resolucion de las Naciones Unidas donde se aprueba la Agenda 2030, el término rural
aparece 4 veces frente a las 184 que aparece sostenible. Las pocas veces que se hace referencia a estos
territorios, se vincula a las actividades agrarias o al mundarbano. Por ejemplo, en la exposicion de
motivos, se indica que se dedicaran recursos a desarrollar las zonas rurales y la agricultura y pesca
sostenibles, y a apoyar a pequefios agricultores, especialmente a las agricultoras y a los ganaderos.

La revisién de los ODS en funcién a los criterios establecidos permite identificar aquellos que
pueden estar mas vinculados al mundo rural espafiol (ver tabla 1).
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Tabla 1. Incorporacion de los espacios rurales en los ODS

FUENTE DE
OBJETIVO AGENDA FACTOR DE
2030 RECURSO, SERVICIQ METAS VINCULADAS DESIGUALDAD
BIENESTAR HUMANO
Objetivo 2, poner fin . .
) P - 2.3 (produccién agricola e
al hambre, lograr la Servicios de .
. . . o ingresos productores), 2.4
seguridad alimentaria abastecimiento de L , .
. . . (practicas agricolas resilientes),
y la mejora de la alimentacion, acervo - .
L - 2.5 (mantenimiento semillas y
nutricién y promover genético ) .
. . . razas), 2.a (inversiones en
la agricultura agrodiversidad .
) infraestructuras rurales)
sostenible
Objetivo 5, Igualdad 5.4 (reconocer y valorar los Desigualdad de
de géneroy cuidados), 5.a (igualdad de género en territorios
empoderamiento de control de la tierra, la herenciay | rurales (ClosinGap
mujeres y nifas el acceso a los recursos naturales 2022)

Obijetivo 6, garantizar
la disponibilidad de
agua y su gestion

6.6 (proteger y restablecer los
ecosistemas relacionados con el
agua), 6.b (comunidades locales

Abastecimiento de
agua dulce, servicios
de regulacion hidrica

Menor acceso a
recursos hidricos

sostenible en la gestion del agua) (Agenda 2030)
Objetivo 7, acceso a Servicios de
energia accesible, abastecimiento de 7.2 (energias renovables)
sostenible, moderna energias renovables
Objetivo 8, promover
crecimiento

8.3 (politicas desarrollo), 8,6 . :
e . . . Baja intensidad en
econdmico inclusivo y (empleabilidad de los jévenes),

. el empleo (Canals et
sostenible, empleoy 8.8 (proteger los derechos pleo (

. . . al, 2023
trabajo decente para laborales), 8,9 (turismo sostenible )
todos
. . 11.4 (proteger y salvaguardar el
Soporte de patrimonio . (P . gery g
- . patrimonio cultural y natural del . .
Objetivo 11 Ciudades natural y cultural . Diferencia acceso a
. . . mundo), 11.a (vinculos .
y comunidades Servicios vinculados a L . los servicios (Alloza
. . . econdmicos, sociales y
sostenibles actividades recreativas . o et al, 2021)
. ambientales positivos entre zonas
y ecoturismo .
urbanas, periurbanas y rurales)
- 12.2 (gestion sostenible y uso
L Servicios de .(9 Y
Objetivo 12 . eficiente de los recursos
L abastecimiento de -
Produccién y consumo . naturales), 12.5 (gestién local de
recursos de origen . .
responsable . L. residuos), 12.b (turismo
biético o gedtico .
sostenible)
15.1 (ecosistemas terrestres), 15.7
Servicios de los (bosques), 15.3 (tierras y suelos
Obijetivo 15 Vida de ecosistemas degradados), 15.4 (ecosistemas
ecosistemas terrestres (abastecimiento, montafiosos), 15.5 (habitats
regulacién y culturales) | naturales), 15.9 (planificacion y
procesos de desarrollo)
Elaboracidn propia a partir de Agenda 2030
T S
102 ﬁ q i!'; .} EJER. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2
N\ VAL


https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2

IEJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL ~ AYSE  UGX s,

Un primer andlisis de la incorporacion de los espacios y las sociedades rurales en la Agenda 2030,
nos muestra como ocho de los diecisiete objetivos estan vinculados con el desarrollo sostenible del
mundo rural, sin embargo, solo 30 de las 184 medidas, la@ue evidencia que apenas se relacionan las
necesidades de estos territorios con metas especificas. En esta linea, el documento elaborado a partir
bc j_gqg bggasggmlcg k_lrclgb_qgq bsp_lrc cij Dmpm Ks_
celebrado el 17 de marzo de 2021, considera que los Objetivos de Desarrollo Sostenible son
insuficientes para un desarrollo rural sostenible integradoyqu& ¢/ j mepm bc j mg MBQ ¢
requiere, ademas de voluntad y creatividad, movilizar recursos financieros a gran escala y asignarlos
&-' n_p_ npmkmtcp w gmgiahcp2a,k gmqg qgqgqr ¢ckgamqg

3.2. El mundo rural espafiol en la Estrategia de Desarrollo 2030

Una primera aproximacion a la Estrategia Espafiola de Desarrollo sostenible ya muestra una mayor
dedicacion al mundo rural que la Agenda 2030. En el documento se hace referencia al término
sostenibilidad 95 veces, a Desarrollo Sostenible 274 y a rural 116rente a las escasas 16 ocasiones en
las que se cita urbano.

La revision de la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible muestra como uno de los ocho retos
se centra de forma especifica en los espacios rurales, incorporando politicas prioritarias y metas para
desarrollarlo (ver tabla 2). Sin embargo, al revisagk prioridades de actuacion se observa como apenas
se desarrollan y son poco concretas.

Tabla 2. Los espacios rurales en la Estrategia de Desarrollo 2030 espafiola

RETO PAIS ODS POLITICAS PRIORITARIAS METAS
RETO 8
Revitalizar nuestro medio

Plan de Medidas ante el Garantizar servicios en zonas de

Reto Demografico dificil cobertura por
rural y afrontar el reto . ) - e
L Estrategia Nacional frente caracteristicas demograéficas y
democratico e "
. . al Reto Demogréfico geogréficas
Fendmeno vinculado con | 1, 2, 3, . S
) Estrategia de Impulsar la digitalizacién del
aspectos muy diversos 4,8, o .
MU Digitalizacion del sector medio rural,
como el envejecimiento | 9,10,11, . . -
. agroalimentario y forestal | Apoyar el emprendimiento de las
de la poblacién, la 13, 14, del medio rural mujeres y jovenes
masculinizacion del 12, 15, y ) yl

Desarrollo de acciones en | Impulsar el turismo sostenible y

territorio, la caida de la 16, 17 . :
favor de la mejora de la cultural como catalizador de la

natalidad, o la brecha de

- . | igualdad de oportunidades actividad econémica de los
acceso a servicios No esta . . :
. . en materia educativa espacios rurales y elemento de
publicos y oportunidades | el ODS . L, o .
.. . medio rural cohesion territorial, mediante la
econdmicas entre las areag 5, 6, 7
. Presupuestos Planes de | puesta en valor de los recursos
urbanas y rurales, que ni 11 . . .
Apoyo Integrales para patrimoniales en el territorio
produce un efecto . . e
. . ) Mujeres del Medio Rural Impulsar la creacion de redes de
migratorio hacia . . . .
A Estrategia para la igualdad salvaguarda del patrimonio
municipios de mayor . ) . .
de las mujeres rurales cultural material e inmaterial

tamafo y poblacion

Elaboracion propia a partir de Estrategia de Desarrollo 2030
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El andlisis de las actuaciones realizadas por las Comunidades Autbnomas muestra como el reto 8
es el que menor proporcién de actuaciones han desarrollado las Comunidades Auténomas (apenas un
30%), sin embargo, muestra una amplia diversidad de actuacionesPredominan los Programas y
estrategias de servicios publicos rurales (en 7 CCAA: Aragon, Cantabria, Castilla y Ledn, Catalufia,
Extremadura, Asturias, Murcia), los Programas de digitalizacion del mundo rural (en 6 CCAA:
Andalucia, Cantabria, Comunidad Valertiana, Extremadura, Navarra, Asturias), los mapas, planes,
estrategias emprendimiento, empleo y actividad econdémica en espacios rurales (en 5 CCAA:
Andalucia, Cantabria, Navarra, Asturias, Murcia) y las Leyes y estrategias sobre mujeres rurales (en 5
CCAA: Andalucia, Castilla La Mancha, Catalufia, Baleares, La Rioja). En menor proporcién, las medidas
para la regeneracion rural y el reto demogréfico (en 4 CCAA: Andalucia, Cantabria, Castilla La Mancha,
Castilla y Le6n) y politicas, planes, estrategias de trino rural (en 3 CCAA: Cantabria, Extremadura,
Murcia). De forma indirecta, también se hace referencia en otros retos a la aprobacion de Programas
de Desarrollo rural en seis Comunidades Autbnomas: Catalufia, Castilla la Mancha, Castilla y Ledn,
Pais VascoBaleares y Navarra.

Ademas, hay muchas propuestas desde las entidades locales alineadas a este reto como potenciar
vinculos entre las actividades econdmicas rurales, la creacion de bancos de semillas y parques agrarios,
el fortalecimiento de asentamiento de nuevos pobladoresetc.

4. Conclusiones

La Agenda 2030 apenas incorpora de forma especifica a los espacios rurales en sus objetivos y
metas. Sin embargo, una revision de la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible muestra la
incorporaciéon como uno de sus ocho retos la revitalizacion del medo rural. Aunque es un paso
adelante y una apuesta politica, las prioridades de actuacién apenas se desarrollan y son poco
concretas. Ademas, el analisis vislumbra como es el reto en el que menor proporciéon de actuaciones
han desarrollado las Comunidades Atbnomas.

Sin embargo, puede resultar interesante el abordaje del Reto Demografico como una politica de
estado desde 2020. A partir de entonces las demandas sociales y territoriales se han traducido en la
creacion de una Secretaria General que implementa un modelo @& gobernanza multinivel para
coordinarse con las Comunidades Auténomas, que tiene un presupuesto asignado, ha desarrollado el
§Nj | bc pcasncp_agEI 8 /1. kcbgb_g dpclrc _j pcrm
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Abstract: Changes in environmental conditions due to climate change, together with the
development of intensive precision agriculture, have enabled new crops, such as olive groves, to be
cultivated in areas that were previously considered a thermal limit, like thecentral plains of Castilla 'y
Ledn in Spain. The expansion of olive groves towards the east (provinces of Zamora and Valladolid), is
taking place along the Douro, a river renowned for its wine and olive production in the portuguese
North Region and along the border of the Raya. Although the olive groves in the sedimentary basins
cover very little surface area, they are linked to the quality and productive/business diversification
strategies of wineries registered in the Douro wine DO. The interestids in the multifunctionality of
quality productions (wine and olive oil), which give rise to complementary business activities (wine
and olive oil tourism), with the territory of origin and the landscape serving as axes of differentiation
and prestige. Ths study aims to explore the scope and significance of olive grove development in an
area without a cultivation. The discussion focuses on revising the concept of territorial anchorage since
the unigueness of the territory and overcoming environmental limiations of the production space are
the main arguments used to characterize these oils.

Keywords: Olive grove; olive oil; territorialised agricultural production; Douro; territorial
anchorage.
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1. Introduccion

Espafia figura como el primer pais del mundo en superficie de olivar, con 2,63 millones de
hectareas (INE, 2023)C 23% del total mundial segun datos de Eurost& , siendo su orientaciéon
principal la produccién de aceituna de almazara (2,5 millones de ha, el 99%). Es el primer productor
mundial de aceite (45%; 70% de la produccion en la UE) y su principal exportador en el mundo (65%).
La mayor parte del cultivo es de secano (78%), si bien el regadio incrementa su presencia tanto en las
areas olivareras tradicimales de aridez acusada, como alli donde el olivar avanza bajo modelos
productivos mas intensivos, basados en un control cada vez méas afinado de los procesos en campo.
Salvo en Asturias y Cantabria, el olivar estd presente en el resto del territorio espdficon particular
desarrollo en el centrosur y este peninsular. Fente a la dominancia de Andalucia, que cultiva el 62%
de la superficie nacional, las regiones del norte y centrenorte peninsular apenas suman un 2,9% del
total, y Castillay Ledn solo el Q3 % (MAPA, 2023). A escala nacional, el sector tiene gran repercusiéon
econdémica y sociolaboral (mas de 350.000 agricultores, 30.000 jornales por campafia,15.000
empleos industriales), pero su importancia como cultivo permanente supera su vertiente estrictamente
productiva en los valores ambientales y paisajisticos que estimulan su multifuncionalidad, tanto en su
aml bgagEI bc asjrgtm bmkgl _Irc &8k_p bc mjgtmgp ¢k
muy minoritario, contribuye a la diversificacion del mosaico productivo e incluso a establecer
interesantes sinergias con cultivos de mayor raigambre y largo aprecio, como ocurre con el vifiedo en
el sector central de la cuenca del Duero.

El incremento térmico registrado, derivado del cambio climatico (Marcos, 2024), junto a la
disponibilidad de tecnologias para el desempefio de una agricultura de precision, promueve la
explotacion del olivo en espacios térmicamente vedados hasta hace poc@omo es el caso del olivar
para produccion de aceite en el sector central de la llanura castellanoleonesa. Su reciente extension
por las provincias de Valladolid y la mitad oriental de Zamora se produce en torno al Duero, rio
vinatero, pero también tradicionalmente olivarero en su tramo fronterizo a ambos lados de la Raya, y
en su continuacién por el territorio del Alto Douro portugués y sus afluentes de la Regién Norte y la
Beira interior. En este marco, el olivar, aun con muy escasa entidad superficial efa cuenca
sedimentaria del Duero, se vincula a nuevas logicas de calidad y diversificacion
productivo/empresarial con el anclaje al territorio como argumento de singularidad.

2. Materiales, datos y métodos

Se ha querido rastrear la evolucion de los territorios olivareros en la comunidad autonoma de
Castilla y Ledn a partir de la explotacion de los Anuarios de Estadistica Agraria (MAPA) y los Censos
Agrarios, con particular detenimiento en el dltimo del afio 2020, cuyos microdatos aportan informacion
municipal desagregada por explotaciones, de gran utilidad para establecer la dinamica y contrastes
entre las areas tradicionales de produccién y los nuevos desarrollos del cultivo en el sector de la cuenca
central, facilitando su tratamiento cartografico. Igualmente se han manejado referencias y fuentes
histéricas como el Catastro del Marqués de la Ensenada y el Diccionario Geografiebstadistice
Historico de Pascual Madoz. La informacién cualitativa se ha obtenidodel contexto empresarial
singular en el que se desenvuelve el sector aceitero en el &mbito de estudio, a partir del trabajo de
campo.
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3. Resultados

Por condiciones agroclimaticas, en Castilla y Ledn el olivar estuvo tradicionalmente limitado a
determinadas éareas abrigadas de Avila (Valle del Tiétar), Salamanca (Sierra de Francia, Béjar, Arribes
del Duero) y Zamora (Arribes y Sayago). Pero, en las dadtimas décadas, el olivar se cultiva también
en el sector central de la cuenca (provincias de Valladolid y Zamoraeste), donde es cultivo
insignificante en superficie pero de cierto interés por su favorable evolucion en el entorno del Duero.
Dejaremos al margen de este trabajo los olivares de Avila y del sur de Salamanca, al abrigo de las
sierras de la Cordillera Central, y otros recientes del borde norte, para centrarnos en los del entono del
rio Duero (Figura 1). La presencia tradicional del olivar asdada a este rio, por encima de los 41° N,
tiene su razon de ser en unas condiciones especificas, morfoldgicas y climaticas, favorables para el
desarrollo de este cultivo mediterrdneo termdéfilo. La entalladura del Duero en la penillanura, provee
laderas abigadas en altitudes en torno a los 400 m en el sector de ArribeSayago, que, abancaladas,
han sostenido cultivos mediterraneos como el olivo junto a almendros, vifiedos y naranjos,
acompafnando al cereal en el marco de la subsistencia. Sin embargo, en eséspacio fronterizo, el
proceso de abandono ha sido notable, sobre todo en el lado espafiol, como prueba el declinar
superficial del cultivo que muestran los censos agrarios para Zamora y Salamanca (Tabla 1). Muy
minorado en extension, el olivar es residualen este sector y su dinamica regresiva no difiere de lo
ocurrido con el resto de los cultivos, como el vifiedo o los frutales, con los que en el pasado compartia
terrazgo. Hoy en dia, su pervivencia solo es resefiable en los municipios salmantinos de La Feegda
(212 ha, 21,5% de la SAU), Aldeadavila de la Ribera (149 ha, 10%), Ahigal de los Aceiteros (123 ha,
7,2%) y en el zamorano de Fermoselle (184 ha, 7%). En su manejo tradicional, los bajos rendimientos
de estos olivares, criados en suelos marginales descasa profundidad y condiciones de estrés hidrico

aslmg /. ie-Cp " mj gceGl Kmp_jcqg* KcjEI w E_pad_

abandono. Solo en el municipio salmantino de Ahigal de los Aceiteros y en zamorano de Fermoselle,
el olivar, como también en este Ultimo el vifiedo, muestran algun signo de recuperacion a pequefa
escala. En Ahigal, de 86 ha de olivar en 1999 a 123 en 2020; en Fermoselle de 62 ha en 1989 a 184
ha en 2020) de la mano de un pufado de inciativas empresariales cerddas en la produccion de
aceites gourmet en combinacién con el éleoturismo. Estos objetivos han impulsado la certificacion del
cultivo en ecolégico, que llega al 50,2% de la superficie en Ahigal de los Aceiteros, al 20,2% en La
Fregeneda, al 9,5% en Hinopsa de Duero o al 8,7% en Fermoselle. No obstante, ahi el cultivo es
secular, y el cultivo se fundamenta en marcos de plantacion y practicas agrolégicas tradicionales
sostenibles, lo que matiza el alcance de las cifras de superficie ecoldgica y da mayor pe cualitativo

a la extension de las formas de cultivo respetusosas con el medioambiente.
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Tabla 1. Evolucidn del cultivo del olivar en Castilla y Ledn (superficie en ha).

Asociacion Espafiola
de Geografia

UueX

Universidad
m de Extremadura

1962 1989 1999 2009 2020

Provincias Sup. Sup. Sup. Sup. Sup. :):pl Sup.Eco | Exp.Eco
Avila 4790 3118 3249 1788 2096 1147 69 7
Burgos - - 5 15 18 19 0,2 1
Ledn - 2 5 3 43 65 7,2 1
Palencia - - - 7 28 28 - -
Salamanca | 8493 2861 3119 2170 1864 1019 145 19
Segovia - - 7 10 6 10 - -
Soria 44 - 9 28 27 13 1,2 1
Valladolid - 9 - 645 824 63 433 20
Zamora 334 78 141 152 380 357 95 8
Total CyL 13661 6068 6536 4818 5357 3020 1231 57

Fuente: INE, Censos Agrarios. Elaboracion propia.

Nota: En el censo de 2020, el total regional incluye 53 explotaciones (71 ha) con cédigo municipal oculto por

confidencialidad.

Figura 1. Distribucién del cultivo del olivar en Castilla y Ledn.
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El contrapunto al abandono en el ambito fronterizo de la Raya, lo encontramos en la implantacion
y extension del olivar en el centro de la cuenca sedimentaria, provincias de Zamora y Valladolid,
prosperando en torno al Duero en condiciones climaticas limie. Histéricamente, en esta zona, la mas
seca y de menor altitud en la cuenca (por debajo de los 800 m), el olivo estuvo alguna vez presente
en algunos de los pueblos en el entorno de Medina del Campo, como sefiala Garcia Fernandez (1963,
2-6). Se apuntanrazones diversas ligadas a la l6gica de la subsistencia, incluso bajo el impulso de las
Sociedades de Amigos del Pais, pero, es resefable constatar su minima noticia en el catastro de
Ensenada o en el Madoz, pues la voluntad de hacer aceite enfrentaba, wiio con otro, condiciones
adversas para la maduracion del fruto, por lo que se desestimaba su productividad para la produccién
de aceite, recurriendo al verdeo.

En este sector, el olivar sigue siendo hoy dia un cultivo anecdético en el total de la superficie
cultivada, pero su significaciébn es cualitativa por su dinamica positiva y contribucion a la
diversificacion productiva y a la multifuncionalidad en un contexto de calidad vitivinicola en torno a
las mas consagradas denominaciones de origen vitivinicolas de Castilla y Leén. Medina del Campo,
de la DO Rueda es, con cerca de 400 ha de olivar, el municipio de referencia en el inicio y difusién
de este modelo de okicultura intensiva en regadio que persigue la maxima calidad de los aceites. Por
ello, el cultivo en ecoldgico es el predominante en este sector del Duero, con el 86% del olivar
certificado bajo esta modalidad en Medina del Campo, 60% en Castrofiuno y el @0% en Tudela y
pueblos de La Ribera (Quintanilla de Onésimo y Quintanilla de Arriba). Porcentajes significativamente
destacados, considerando que en Espafia el olivar en esta modalidad apenas alcanza el 8,58
obstante, bbs rendimientos, aln en regadiogstan a gran distancia de las principales areas productoras
de aceituna, y por ser arbol vecero, varian mucho de unas campafias a otras, con medias, calculadas
para los ultimos 10 afios (MAPA), que dan en secano unos 980 kg/ha en Salamanca y 1386 kg/ha en
Zamora, y en regadio, 2539 kg/ha en Valladolid y 2609 kg/ha en Zamora.

Tabla 2. Caracterizacion del olivar de aceituna de almazara en el Duero, Castilla y Ledn, afio 2021

. - Productos obtenidos (t)
Superficie Rendimiento - :

. Producc. Aceite de Aceite .

Provincias (ha) ) (Kg/ha) . . Orujo sin .
aceituna oliva virgen de desqrasar Turbios

Sec. | Reg. (t) Sec. | Reg. | Extra| Virgen | orujo g (hl)
Salamanca| 2453 - 2291 1141 - 184 78 - 916 115
Valladolid - 824 2548 - 3250 | 391 - 38 1019 206
Zamora 316 78 350 1100 | 2000 | 45 - - - -

Fuente: INE, Anuario de Estadistica 2022. Elaboracién propia.

A partir de Medina del Campo (377 ha) y su entorno (Pozaldezl14 ha; Rueda, 24 ha; San Pedro
de Latarce, 24,5; Castronufio,13,5 ha) la expansion ha continuado en Zamora por tierras de Toro (91
ha, 78 en ecoldgico) y de BevaventeLos Valles (23,5 ha), lo que explica el aumento del olivar
registrado en Zamora en el ltimo censo, Valladolid, Tudela y municipios de la Ribera del Duero .
Otros espacios proximos con desarrollo del olivar bajo el mismo modelo son Medina de Rioseco (132
ha), al pie de los Montes Torozos y municipios del valle del Esgueva (47,4 ha) inmediafoor el norte
a Ribera del Duero.
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Pero, el interés del sector en este &mbito, mas que productivo, es estratégico en relacion con la
multifuncionalidad derivada de las sinergias entre producciones de calidad (vinos DO, aceite virgen
extra) que dan pie al desarrollo de actividades complemeimtrias de negocio (enoturismo, 6leoturismo)
con el territorio de origen y el paisaje como ejes de diferenciacion y prestigio. Asi, mientras en el sector
fronterizo, las almazaras tienen caracter colectivo y adoptan la forma de Sociedades Agrarias de
Transfamacién (S.A.T}, en el ambito de la cuenca son privadas y se vinculan a grupos bodeguerbs
gue han investigado y promovido la implantacién del cultivo del olivo en el valle del Duero dentro de
su estrategia de diversificacion empresarial, con una apuesta fuerte por la produccion de aceites
ecologicos bien arropados en su fase de comercializacid. Bodegas de las DO Toro, Rueda y Ribera
del Duero han iniciado este camino de diversificacion, interesante no tanto por el volumen de aceite
comercializado como por el ascendiente que el vino les otorga y las posibilidades que una oferta
conjunta suponepara enriguecer la experiencia turistica (Salvado y Monteiro, 2024). Asi, junto al vino,
el aceite se ofrece en la tienda de la bodega cuidadosamente embotellado y con él salta también a las
plataformas especializadas de venta de vinoPequefias produccions que, tanto en la Raya como en
el llano, no tienen ni escala ni voluntad para marcas territoriales colectivas, pues nacen para
diferenciarse. Y la clave de diferenciacion es el territorio.

En el ambito de la cuenca, al no ser un area de produccion tradicional, el cultivo es fruto de una
investigacion centrada en aptitudes y adaptaciones posibles bajo el control técnico de los parametros
de cultivo. Se trata de un olivar superintensivo (marce de plantacion de dos por cuatro, cultivo en
seto) y mecanizado. Sin variedades propias, las cultivadas son aquellas que mejor responden a las
condiciones ambientales, con predominio de la variedad arbequina por su resistencia a las bajas
temperaturas inernales, piel gruesa y facil manejo mecanizado. De forma minoritaria se cultivan
Ngas _ j* ?p mg_I| _* j _ gr _jg_l| _ Dp_I| r ocogpages' ? pnpcEp kggxr c\
enriquecer en matices los aceites. Esta busqueda de altas calidades distintivas explica que, a pesar de
la falta de arraigo del cultivo, es en estos territorios no aceiteros donde con mayor empefio se apela
empresarialmente al anclaje territorid para reivindicar aceites de ferroir, precisamente por la
singularidad que las dificultades climaticas les aportan.

Tradicién productiva y arraigo territorial estan en el ADN de los aceites de la Raya. Pero, la
discusioén que se plantea, a partir del estudio realizado, surge en torno a la revision del concepto de
anclaje territorial, que no necesariamente ha de llevar asociado etoncepto de tradicién sino siempre
el de caracter de producciones vinculadas al territorio. Asi, la especificidad del espacio de produccién
y la superacion de sus limitaciones ambientales son el principal argumento de valor esgrimido en la
caracterizacion de los aceites del Duero.El anclaje al territorio es el fundamento de singularidad que
avala tanto la resiliencia del olivo en los espacios de cultivo tradicionales de la penillanura como,
n_prgasj _pkclrc* ¢l jmgqg rcppgr mpgmqg pcageitesdekc!l r c
ajgk_ cvrpckmp cl j_ jj_lsp_ aclrp_j bc A_qragjj _

1 SAT Num 18 Nuestra Sefiora de las Candelas (La Fregeneda, Salamanca); SAT 10245 Aceiteros del Agueda (Ahigal de los
Aceiteros); Almazara Nuestra Sefiora del Castillo S.C. (Vilviestre, Salamanca)

2 En La DO Rueda: Almazara Oliduero (Medina del Campo, vinculada a Bodegas Familiares Matarromera e inscrita en el
Régimen de Agricultura Ecoldgica); Almazara Pago de Valdecuevas (Medina de Rioseco, vinculada a la Bodega Familiar
Valdecuevas). En la DO Ribea del Duero: Finca Villacreces (Quitanilla de Onésimo).
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4. Conclusiones

El olivar en el Duero es cultivo secular en el entorno del Alto Douro portugués y en el espacio
circunscrito al tajo que labra el rio en el sector fronterizo de la Raya (Trass-Montes y provincias
espafolas de Salamanca y Zamora), donde unas condicionesndientales de nicho han permitido su
desarrollo al lado de otros cultivos mediterrdneos. Pero, el aumento de la temperatura general y, sobre
todo, una agricultura intensiva de precision han permitido la expansion reciente del olivo hacia el este
de Castilla y Leodn. En el sector central de la cuenca, pequefias producciones de aceite virgen extra se
colocan en el mercado bajo el discurso de lo exclusivo minoritario y el anclaje territorial por
gaml bgagmlcqg ajgkCrga_q |jdkgr ctaly modos de cpltve mapiosp ¢ |
Aceites de calidad maxima que tratan de eludir el anonimato con estrategias de distincion de la mano
de vinos de las DO vitivinicolas mas prestigiosas del Duero espafiol, alentando sinérgias de
multifuncionalidad (enoturismo, Oleoturismo) sobre la base de la diversificacion productiva y
paisajistica.
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Abstract: The Common Agricultural Policy (CAP) of the European Union (EU) is a very important
tool for the sustainability of the agricultural economy and the promotion of rural development. Thus,
in this context, the Payment for young farmers is presented as a kayeasure to promote generational
renewal in the agricultural sector, especially in regions such as Extremadura, where agriculture plays
an essential economic role. This study analyses the distribution of these payments at the municipal
level over a five-year period (20192023), using open data provided by the Spanish Agricultural
Guarantee Fund (FEGA). The methodology includes data processing to identify the typology of
beneficiaries and to analyse differences related to the agricultural structuresnd territorial
characteristics of Extremadura's municipalities. In addition, Geographic Information Systems (GIS) were
used to facilitate the interpretation and spatial representation of the results. Therefore, the results
obtained show that the distribuion of aid varies according to the areas and the predominant farming
models. The majority of beneficiaries are men, although a gradual increase of women can be observed,
especially in the northern areas of the region. The analysis of the territorial chargeristics and typology
of the beneficiaries shows significant differences at municipal level and helps to identify the areas
where there is a greater need for support. This support facilitates young people's access to the resources
needed to start up in the agricultural sector, in order to boost local economies and address the different
socio-demographic challenges that these areas face.

Keywords: Rural development, Generational renewal, Agricultural sector.
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1. Introduccion

La Politica Agraria Comun (PAC) es una de las politicas mas antiguas y fundamentales de la Union
Europea (UE), creada en 1962 con el objetivo de garantizar la seguridad alimentaria, estabilizar los
mercados agricolas y asegurar un nivel de vida digno par®s agricultores& I mp ~cp $ ag.A"  cpl
lo largo de los afios, la PAC ha experimentado profundas transformaciones, adaptadndose a los cambios
economicos, sociales y medioambientaleglsoni, 2015). Por tanto, lo que comenzé como una politica
centrada en la produccion agricola ha dado paso a un modelo orientado hacia la sostenibilidad y el
desarrollo rural (Martinez Garcia et al., 2023b)

En el siglo XXI, las reformas de la PAC han adoptado un enfoque cada vez mas amplio,
respondiendo a las demandas de una agricultura sostenible que, ademas de garantizar la viabilidad
econdémica del sector, promueva la preservacién del medio ambiente y el l@Enestar social(Paun &
Ivascu, 2021) Estas reformas han sido impulsadas para adaptarse ante los efectos del cambio climéatico,
la pérdida de biodiversidad y el impulso de un desarrollo rural integradqMartinez Garcia et al., 2024)

Una de las reformas mas significativas de la PAC se produjo en 2013, cuando se introdujeron
medidas especificas para apoyar a los jévenes agricultorédRumanovska, 2016) En este contexto, se
reconocio que el envejecimiento de la poblacion agraria constituia un obstaculo para la sostenibilidad
y el futuro del sector. Esta reforma puso en marcha politicas disefiadas para facilitar el acceso de los
jovenes al sector agrariopromoviendo asi el tan necesario relevo generacional en las explotaciones
agroganaderas(Bojnec & Fert, 2022). El apoyo a los jévenes agricultores no solo responde a la
necesidad de asegurar el relevo generacional, sino que también busca garantizar un sector mas
dindmico, innovador y adaptado a los retos del futuro(Lillemets et al., 2022) Las medidas de la PAC
dirigidas a los jévenes son clave para revitalizar las comunidades rurales, diversificar sus economias y
mejorar sus condiciones de vida, contribuyendo al fortalecimiento del tejido social y econémico del
medio rural (Grodzicki & Jankiewicz, 2022; Martinez Garcia et al., 2023a)

Asi, en este estudio se analiza la distribucion de las ayudas para jévenes agricultores de la PAC a
nivel municipal durante un periodo de cinco afios (20192023), utilizando datos abiertos
proporcionados por el Fondo Espafol de Garantia Agraria (FEGA). Lrvestigacion se centra en el caso
de Extremadura, una region con un fuerte peso del sector agrario, lo que permite explorar en detalle la
incidencia territorial y socioecondmica de estas ayudas. La metodologia empleada combina el analisis
cuantitativo y el espacial de los datos, lo que permite captar las particularidades de las estructuras
agrarias locales sobre el territorio. En una primera fase, se llev6 a cabo un proceso de tratamiento y
depuracion de la base de datos del FEGA, priorizando las ayudas ad\enes agricultores.
Posteriormente, se realizé un trabajo de clasificacion para diferenciar la tipologia de los beneficiarios
(hombre, mujer, titularidad compartida, codificado y empresa). Finalmente, se abord6 una tercera fase
orientada al andlisis espa@l de los datos, mediante la elaboracion de una cartografia temética que
permitié representar la distribucion geografica de las ayudas en el territorio extremefio.

2. Resultados

El andlisis de los datos correspondientes a los beneficiarios de ayudas a jovenes agricultores en
Extremadura revela un claro predominio de titulares masculinos, en linea con las tendencias historicas
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del sector agrario(Moreno Marquez, 2022). Sin embargo, también se observan excepciones relevantes
gue matizan esta dinamica general y aportan claves para el disefio de politicas publicas mas inclusivas.

En la Tabla 1 se presentan los porcentajes correspondientes a las diferentes tipologias que se han
obtenido en el andlisis de los beneficiarios de esta ayuda. Asi, se observa que la mayoria de los
beneficiarios son hombres, con mas del 70 %. Ademas, la figa de la titularidad compartida sigue
siendo marginal, con una representacion muy limitada en la mayoria de los municipios, lo que
evidencia gque, a pesar de los esfuerzos normativodBlazquez Agudo, 2011) esta férmula legal no ha
sido adoptada de forma generalizada.

Tabla 1. Porcentajes segun la tipologia de los beneficiarios.

Tipologia Beneficiarios (%)
Hombre 70,8
Mujer 24,7

Titularidad compartida | 2,9

Dato codificado? 1,2

Empresa 0,4

Fuente: Elaboracion propia a través de datos del FEGA

La Figura 1 muestra la distribucién porcentual a nivel municipal de los beneficiarios por sexos,
observandose diferencias claras entre la provincia de Caceres y Badajoz. La mayoria de los municipios
pacenses tienen porcentajes superiores al 60% en benefarios masculinos y en la provincia cacerefia
estos porcentajes son mas reducidos.

Los municipios con mayor nimero medio de beneficiarios son Almendralejo, Badajoz, Caceres,
Miajadas y Don Benito, localidades que destacan como centros neuralgicos del desarrollo agrario
regional, probablemente influenciadas por su tamafio poblacional, dinenismo econdmico y existencia
de estructuras agrarias consolidadas. Es relevante sefialar que en Caceres las mujeres representan casi
la mitad de los beneficiarios (23 mujeres frente a 25 hombres), lo que constituye un caso excepcional
dentro del contexto regional.

En contraste, aunque en menor nimero, existen municipios donde las mujeres superan en nimero
a los hombres como beneficiarias de estas ayudas. Entre ellos, destacan municipios del norte de
Céceres, y especialmente Jarandilla de la Vera, donde las mujeredorestituyen el 60% de los
beneficiarios. Estos municipios, aunque de menor tamafio poblacional, muestran una inversion del
patron predominante, lo que sugiere la existencia de factores locales especificos que favorecen la
incorporacion de mujeres jovenes alsector agrario.

! Personas fisicas que han percibido en el ejercicio una cantidad igual o menor de 1.250 euros, omitiendo sus datos personales
siendo estos codificados.
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Casi el 18% de los municipios extremefios, 69 de los 388 y la mayoria con menos de 500
habitantes, no tuvieron ningun beneficiario de las ayudas a jovenes agricultores durante el periodo de
estudio. Esto evidencia una tendencia clara de deterioro del sectagrario en las zonas mas ruralizadas,
asi como la falta de relevo generacional en el sector agricola.

Figura 1. Porcentajes de beneficiarios por sexos.

Beneficiarios 2 J Beneficiarios
masculinos — ) femeninos
[J<40% ( o0\ [ 1<20%
[]40-60% \ h 74| 7 20- 50 %
[ 60 - 80 % Bl s0-75%
M -s0% & ¢ .75 % \
L] sin datos ( 0-1:5-30:6u9(m [ Sin datos wﬁn

Fuente: Elaboracion propia a través de datos del FEGA

En la Figura 2 se observa claramente como las variaciones positivas en el nimero de beneficiarios
de las ayudas a jovenes agricultores entre los afios 2019 y 2023 se concentran en el norte de la
provincia de Caceres, especialmente en municipios situados etas comarcas del Valle del Jerte y La
Vera. Estas areas experimentan incrementos superiores al 100%, lo que indica que al menos han
duplicado su namero de beneficiarios en el periodo analizado. Este patron sugiere un dinamismo
particular en estas comarcasimpulsado por un sector agricola mas dindmico, con una mayor actividad
cooperativista y una estrategia en la que se fomenta el relevo generacional.

En contraste, los municipios mas poblados de Extremadura muestran una tendencia mas estable en
el numero de beneficiarios. Aunque estas localidades suelen presentar un volumen absoluto mayor de
expedientes, las variaciones porcentuales son mas contenidaga que las bases de comparacién
iniciales son significativamente mas altas. De este modo, el crecimiento registrado, aunque positivo,
resulta menos destacado en términos relativos.

El 35% de los municipios extremefios registraron un descenso en el nimero de beneficiarios de
ayudas a jovenes agricultores entre los afios 2019 y 2023. Una proporcion significativa de estas
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localidades con evolucibn negativa se concentra en la provincia de Badajoz, destacando
especialmente municipios donde el sector agrario desempefia un papel fundamental en la economia
local. Tal es el caso de Almendralejo, Don Benito, Aceuchal y Villanueva @& la Serena, cuya evolucién
descendente resulta especialmente relevante dada su alta dependencia de la actividad agricola. Las
mayores caidas porcentuales en beneficiarios de ayudas a jovenes agricultores se registran en
municipios con poca poblacion y escasos expedientes, donde leves variaciones absolutas generan
grandes cambios relativos. Aunque este efecto puede exagerar la magnitud del descenso, revela la
debilidad del relevo generacional en las zonas rurales mas despobladas de Extremadura.

Figura 2. Variacion de beneficiarios (20192023).

Variacién de
beneficiarios (%)
[ <50%
| | -50-0%
B 0-50%
I 50- 100 %
H . - 100%

Sin datos = 0 10 20 40 60 80
= | ==

Km

Fuente: Elaboracidn propia a través de datos del FEGA

3. Conclusiones

El analisis realizado sobre las ayudas a jovenes agricultores en Extremadura destaca su papel crucial
en la promocion del relevo generacional en el sector agrario. En una region caracterizada por el
envejecimiento poblacional y la despoblacion rural, y esas ayudas se consolidan como un mecanismo
esencial para la incorporacion de jévenes al campo, especialmente en aquellos municipios con una
estructura socioecondmica mas robustaEn conjunto, los resultados reflejan que el perfil del joven
beneficiario de ayudas agrarias sigue siendo masculino, aunque emergen dinamicas que sefialan un
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aumento de la participacion femenina creciente en determinadas areas y municipios de la region
extremefia.

Asimismo, entre los afios 2019 y 2023 se ha registrado una variacién negativa en el nimero de
beneficiarios tanto en municipios donde el sector agrario representa un pilar fundamental de la
economia local, como en localidades rurales caracterizadas por unaestructura demografica
envejecida. Esta tendencia pone de manifiesto las profundas limitaciones estructurales que enfrenta el
sector agrario extremefio para garantizar su relevo generacional, especialmente en aquellas zonas mas
castigadas por la despoblacié y la pérdida de dinamismo socioeconémico.

Aun asi, los resultados subrayan que las ayudas por si solas no son suficientes. Es fundamental
complementarlas con estrategias integradas de desarrollo rural que refuercen la presencia de jovenes
y mujeres en el campo, faciliten el acceso a la tierra y Is recursos, y promuevan el dinamismo
territorial del sector y de los entornos rurales.
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Abstract: It is crucial to adapt services for older adults to the specific conditions of rural
communities. This research aims to analyse the impact of the dependency aid (Law 39/2006) in three
aspects: establishing a population in rural areas, fostering socialisah, and promoting elder care in
rural communities. The model implemented by a cooperative called Acciasistencia functions as a social
initiative, demonstrating the potential to provide primary care services, prevent loneliness, and
empower "hardto-reach" individuals in a rural municipality in the region of Andalusia. The study area
is limited to the municipality of Guadix, in the province of Granada, a rural municipality. The
methodology is based on both quantitative information from users and caregiversas well as qualitative
information (semkstructured interviews conducted in the field in 2024, with profiles of promoters,
caregivers, users, and family members). This cooperative is functioning as an intermediary and
facilitator, as a primary care netwok, mitigating loneliness, keeping seniors in their homes and
communities, building capacity among users and caregivers, addressing specificities and the situations
of the most disadvantaged. Its quantitative relevance, proportional to the population, is vg significant,
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especially in small villages, with the presence of female caregivers and users being particularly
significant. The service builds social capital, is rooted in local specificities, and generates mutual
benefits between caregivers and users. In conclusiont is worth highlighting the importance of this
policy as a first step toward fostering population settlement in rural areas, preventing loneliness, and
promoting community-based care for them.

Keywords: Rural depopulation; community-based approach; rural development; hareto-reach
people; social inclusion; deep rural areas.

120 EJE. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2



https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2

IEJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL @é UeX ...

1. Introduccion

En la actualidad, se asiste a una epidemia de soledad#ér-Purkayastha, 2010), mas aun tras la
COVID-19 y sus efectos (Smith and Lim, 2020), afectando a 1/3 parte de la poblacidéiCacioppo &
Cacioppo, 2018). Asi, la soledad y envejecimiento se convierten en retos relevantes para las areas
rurales. La pobreza y el aislamiento social y territorial pueden agravar estos problemas. En definitiva,
se asiste a un circulo vicioso de la pobeza, el aislamiento y la soledad: un mayor porcentaje de
personas que se sienten solas deriva en problemas de salud, menores rédges, menos conocimiento
y una calidad de vida menor (Burlina & RodriguezPose, 2023). La pobreza implica movilidad limitada,
estigma de pobreza (verglenza, humillacidn), retirada de la vida social (Mills & Zavaleta, 2015), y
aislamiento y soledad.

Las condiciones particulares en areas rurales remotas (Shucksmith and Chapman, 1998; Shucksmith
et al., 2023) exigen también unas adaptaciones en las politicas que se aplican en ellas. Por otra parte,
la dimension rural de la soledad, el aislamiento socialy la pobreza en las areas rurales ha sido
escasamente abordada en la esfera politica (McGuire et al., 2022; Shucksmith et al., 2023).

Por tanto, es crucial adaptar los servicios y politicas para personas mayores a las necesidades y
condiciones especificas de las comunidades rurales. Probablemente en esta labor tengan un especial
rol organizaciones del tercer sector que apliquen un enfoga comunitario. Este es el caso de la
cooperativa Acciasistencia, que funciona como una iniciativa social innovadora que demuestra el
potencial para brindar servicios de atencién cuidado primario, evitar la soledad y empoderar a
personas de dificil acceso @ una zona rural. Una comunidad activa, la presencia de una empresa del
tercer sector y el apoyo de las autoridades nacionales, regionales y locales impulsan un modelo
neoenddgeno. Componentes como el desarrollo de capacidades y la promocién de la autonom, asi
como la integracion local y social, contribuyen a un circulo virtuoso.

La atencién a las personas con discapacidad siempre ha estado presente. Sin embargo, su
incorporacion a los sistemas de proteccion social es reciente. La Ley de Dependencia 39/2006 busca
satisfacer socialmente las necesidades de las personas con discapaaid considerandolas un reto
social que requiere medidas publicas especificas, y no solo del &mbito privado y familiar, ademas del
mantenimiento de las personas con discapacidad, si es posible, en su espacio social, en nuestro caso
a través del servicio deasistencia domiciliaria.

Ha existido un impacto alto de esta Ley en la regidon andaluza, prioridad politica durante estos 20
afios (Camacho et al., 2015), dando preferencia por el cuidado en el hogar (90%), mediante una
combinacion de asistencia profesional y familiar, evitando en & medida de lo posible las residencias
privadas; teniendo una elevada relevancia para las zonas rurales andaluzas. Las cuidadoras,
principalmente mujeres, que apenas habian estado previamente en el mercado laboral, obtienen un
trabajo profesional, una opotunidad laboral. Por otra parte, la despoblacion y envejecimiento, con
menor disponibilidad familiar, hacen que esta ayuda permita fijar a estos usuarios en sus municipios.
En estas zonas rurales se asiste a una mayor especializacion en el cuidado fornr@mplementada con
asistencia familiar, es decir, un cuidado mixto (Minguela y Camacho, 2015).
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2. Area de estudio y metodologia

El &rea de estudio se corresponde con el municipio de Guadix, un area rural de la provincia de
Granada (Espafia). Este municipio presentaba una poblacién de 18.493 habitantes en el afio 2022, con
una ciudad pequefia, Guadix, y cinco pequefias aldeas: BaceDlivar, Belerda, Estacion de Guadix,
Hernan-Valle y Paulenca (Figura 1). Este municipio presenta un alta envejecimiento, disponiendo el
19% de su poblacién méas de 65 afos, y en el caso de estas aldeas puede alcanzar el 48%, como en el
caso de Belerda, o el 4046 en el caso de Belerda, por lo que la ayuda a la dependencia se convierte en
crucial para el mantenimiento de las personas mayores en estas pequefias aldeas, ademas de su
importancia para las familias con pequefios ingresos en areas rurales.

Figura 1. Area de estudio. El municipio de Guadix

Fuente: INE. IECA. Junta de Andalucia.

Se ha trabajado con la informacion proporcionada por la cooperativa del tercer sector denominada
Acciasistencia, una cooperativa de ayuda a domicilio del mencionado municipio, y que actia como
intermediaria entre el sector publico y los usuarios. Se poneremarcha en 1994 tras la participacion
en un curso de formacion ofrecido por el Servicio Andaluz de Empleo. Con inicios duros sin ningln
tipo de apoyo y sin reconocimiento de la actividad de cuidados a domicilio. En el afio 2006 tras la Ley
de la Dependencia, se asiste a un aumento del numero de trabajadores, ademas de proporcionar una
formacion para cualificar a los trabajadores a través de un curso de profesionalizacién. En el afio 2020,
con la pandemia COVID-19, la organizacién tuvo un gran desafio, haciedo frente a la soledad y
abandono de los mayores, llevando comida y afrontando elevados costes.

Se han llevado a cabo 10 entrevistas ser@structuradas, ademas de trabajo de campo. Los perfiles
de las entrevistadas fueron: 2 promotoras, 2 cuidadoras, 2 usuarios y 4 familiares. El cuestionario reunia
preguntas sobre producto, objetivos, actividades, nnovaciones, contexto geografico, proceso e
historia, actores clave, gobernanza y efectos.
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3. Resultados

En cuanto a necesidades y aspiraciones, se genera una red de atencion primaria, con la
colaboracién entre los familiares y las cuidadoras, sobre todo para personas mayores. La primera
_qngp_agkEl cqg ctgr _p jJ_ gmjcb_b8 I8Sqgmkmgmes r mbc j
& svgjg_p bc asgb_bm 9 8Qcptgagmg gmag_jcqg w fsk_
viven solos, con una situacion de abandono familiar, se realiza una especial influencia en su
socializacién. Por otra parte, se matiene a los usuarios en sus hogares y comunidades, especialmente
pcjct Il rc ¢l j_qgq ncoscé_q _jbc_gqg w nsc jmg8 8Bc g
bc f_“gr _lrcqgu &npmkmr mp', ?bckCqg* gc pmknad TP
condiciones saludables, se desarrollan habitos de higiene/salud/limpieza ademas de capacidades,
~srmlmkd_* I mpk_qgq w psrgl _g8 §87?]j kclmg jm ~Cggamyu
I m wmp' &asgb_bmp_'"9 8Jm seguitnosltonalos IEquéklosfamiBades hogj g _ p
nscbcl p9 IJmg d_kgjg_pcqg Im f _~da_ | aml gcesgbm osc
hice (cuidadora). Se afrontan también problemas de pobreza, como viviendas sin bafio en viviendas
trogloditas. Ligado a ello, se realiza un servicio diferenciado. Cada usuario es diferente, desde nifios
con cualquier tipo de discapacidad hasta personas mayores, adaptado a cada perfil: «Lo que necesita
cada usuario» (promotor 1).

En lo referente a las actividades, se establecen por los Servicios Sociales del municipio. En primer

jse_p* qc clamlrp_pd_ cj _amkn_¢é& kgclrm8 8&§Qmjm n_
j g pmp &npmkmrmp /' 9 8SI| _actessqctal ppr gulpa de puchijo; sin emb8rgo, € mq
ep_ag_g _ |j_ asgb_bmp_* nscbc bggdpsr _p bc af _pj _
Nmp mrp_ n_prc* cqr_pd_ j_ _wsb_ ¢l j_g r_pc_qgq bm

ni personal de limpieza. En segundo lugar, ayudar a desarrollar una serie de necesidades basicas: bafo,
higiene, medicacién. También estaria el acompafiamiento para gestionar cuestiones de papeleo
cotidianasw ascqrgmlcq bc q_jsb, Cgr _gqg _argtgb_bcg qml
nclbgclrc bec cjj_pnu9 &8 _ tcacqg kCg osc gqs d_kgjg_un9
8K Il rclcp j_ npgt _agb _ b bc adutacién éswariadp, de&desdosgegeg p b
ala semanahasta 4 horas al dia. Por otra parte, las cuidadoras realizan cursos de formacion y reciclaje,

y charlas con usuarios, familiares y cuidadores (p. €j., movilidad, manipulacién de alimentos, primeros

auxilios, etc.). Ademas, existen practicas, donde trabap al mismo tiempo mentoras y aprendices.

En cuanto a las personas implicadas, sus perfiles y roles, en primer lugar, existen dos mujeres que
actian como gerentes y tomadoras de decisiones, en definitiva, como facilitadoras. El total de
trabajadoras es de 170, 167 mujeres y 3 hombres, 98,2% y 1,8%respectivamente, de diferentes
nacionalidades y etnias: Rumania, Ecuador, Argentina, Colombia, y de etnia gitana, con edades
variadas: de 20 a 65 afios, siendo incluso este numero deficiente, necesitandose mayor cantidad de
trabajadoras. En cuanto a usuaos, son 530, el 2,9% de la poblacion municipal, siendo las personas
mayores el 13,6% aproximadamente de personas de 65 afios 0 mas; y el 36,0% aproximadamente de
habitantes de 80 afios 0 mas, variando sus edades desde los 107 afios a jovenes, algunos desatian
discapacidad intelectual.

En lo referente a las innovaciones sociales y al enfoque comunitario, se desarrolla una confianza y
|l sct __gqg pcj _agmlcqg clrpc sgqs_pg_g* asgb_bmp_qgqg w d
parte, se asiste a un fortalecimiento de las capadades para las cuidadoras (acreditacién profesional),
familias y usuarios (educacion sobre habitos saludables e higiénicos). Ademas, se incrementa la
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integracion local: se acude a trabajadoras del municipio y de un barrio o aldea concreto, lo que

r_k > g¢l _nmw_ _ j_ ncpk_lclag_ bc jmg f_"9gr _lrcq
son de Béacor; para HerndnValle, de Hernan-Valle; estamos yudando en esto, no solo a los usuarios,
gglm r _k g¢l _jmg rp_" _h_bmpcg* kshcpcgup &D_agj ¢

movilidad de las trabajadoras, ya que no es sufragado por la administracion; para afrontar este reto,
con una ayuda de LEADER, se compran bicicletas eléctricas. También se asiste a un beneficio mutuo:
por parte de usuarias, habilidades y conocimientos tradicionales: recetas de cocina, cocina, crochet,
punto de cruz, y cuidado/compafiia por parte de las cuidadoras.

Por dltimo, en cuanto a la coordinacién con otros actores, tenemos en el municipio: negocios
(farmacias, centros ortopédicos, tiendas de alimentacion); organizaciones del tercer sector y
organizaciones religiosas (Cruz Roja, Caritas, Iglesia), y sector pidn (Ayuntamientos y escuela de
adultos). Respecto a actores externos: cooperativas de asistencia y cuidado y empresas de otros
municipios, asociacion de empresarios de la comarca, el Grupo de Accién Local comarcal, y la
federacion de cooperativas.

4. Conclusiones

Aunque existen mecanismos de gobernanza, la cooperacién, los mecanismos y la implicacion
desde el tercer sector, los ayuntamientos y el gobierno regional deben ser mayores. Esta organizacion
del tercer sector esta jugando un papel clave en el enraizamientg el desarrollo de capacidades.

Se ha comprobado la relevancia de este servicio para el mantenimiento en sus domicilios de las
personas mayores. Se convierte en una red de primera atencién, desempefiando una excelente labor
de la asistencia al cuidado. Ademas, se convierte en una necesidaocial, publica y territorial para las
d kgjg_q 8bch_b_q _rpCqgp cl Cpc_q psp_jcqg pckmr _q
estas personas y familias.

Aln asi, se requiere de una mejora del servicio, en cuanto a su duracién, limitada en la mayor parte
de las ocasiones a solo dos horas a la semana, con una mayor implicacion de los familiares, y por ser
una creciente demanda de la sociedad actual.
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Abstract: This paper explores how the European Union's (EU) rural development approach,
particularly through the LEADER program, contributes not only to soci@conomic revitalization but
also to the dissemination and reinforcement of EU norms and values, thereforenabling rural
communities with a resilient long-term mission. The LEADER approach, rooted in local empowerment
and participatory governance, is designed to stimulate rural economies by fostering innovation,
collaboration, and sustainability. Beyad its economic goals, it also acts as a vehicle for promoting EU
principles such as local democracy, citizen participation, gender equality. The research focuses on a
qualitative analysis of LEADER implementation in Spain in Andalusia, drawing on fieldwdrconducted
with Local Action Groups (LAGs). By examining how local actors engage with the LEADER framework,
this study aims to uncover the extent to which EU norms and values are integrated into rural governance
structures and development projects. Key gestions include how and to what extent the participatory
decision-making processes contribute to broader socim mj gr ga _j amf cqggml ug
dp_kcumpi, Rfggqg gqrsbw npmtgbcqg t _js_"~jc glggefrqg g
tool and a normative instrument. Through indepth interviews, the study reveals how rural development
initiatives can foster not only economic growth but also the alignment of local communities with EU
t _jscq, Rfc dglbgleq amlr pg  sledwalueand itsabdityntg infeendec ~ _r ¢
rural development beyond mere economic parameters, with implications for future policymaking in
both member and candidate countries.

Keywords LEADER, added value, European norms and values, Andalusia
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1. Introduction

Although most of the European Union (EU) rural development policies are acknowledged for their
economic contribution to the regions and territories where they are implemented, they are associated
with other additional benefits along with the economic ones. As recently discussed within the added
value of LEADER and/or EU added value literature, policy prescriptions are expected to create positive
side effects in the regions such as increasing level of social capital, better governance, better and more
effective project results (European Court of Auditors, 2022). These extra benefits highlight the social
and political contributions that have complementary nature with the economic improvements,
therefore, are expected to create multiplying (if possible positive outcomes (European Comission,
2004).

The recent implementation of the LEADER approach in Eastern European countries and, more
recently, in states that are either part of the European Neighbourhood Policy or hold EU candidate
status has naturally opened up new sites for observing its unintendeeffects. In countries where the EU
has established cooperation not only in terms of border management and security but also in the field
of rural development, the anticipated political, social, and environmental benefits have become more
pronounced. This has, in turn, sparked renewed discussions on the dissemination of EU norms and
values, particularly in relation to Europeanisation, local democracy, and participatory governance.

The emergence of farright movements across Europe, especially in rural regions, has further
underscored the importance of the political and social implications of EU rural development policies
and programmes. This concern becomes even more relevant whenoasidered alongside growing
narratives of rural discontent and populist backlash in Europe. Recent research shows that rural areas,
including Spain, are increasingly framed as lefbehind places where perceptions of abandonment and
misrecognition have fuekd populist support and reinforced centreperiphery tensions (Valero, 2021;
2024). In this context, EU rural development programmes like LEADER acquire a heightened political
significance not only for territorial cohesion, but also for restoring democratic legitimacy and
recognition in structurally disadvantaged regions. Against this backdrop, the present research seeks to
offer a qualitative analysis of how the implementation of LEADER in the southernmost part of the EU
resonates with the internalisation & EU norms. It does so by focusing on the experiences and
perspectives of local action group representatives and programme facilitators in the Andalusia region
of Spain, while also contributing to the broader debate on the added value of LEADER.

2. Literature Review

The EU defines its identity and legitimacy largely through its foundational norms and values, which
are enshrined in Article 2 of the Treaty on European Union. These include respect for human dignity,
freedom, democracy, equality, the rule of law, and resgct for human rights, including the rights of
minorities (European Union, 2012). Bearing this in mind, this research therefore tries to observe if
JC?BCP _nnpm_af %q nmgqgrgtc cddcarqgq ~cwmlb grqg psp

populatiol Gl rfgqgq qclgc* rfc pcqc_paf pcosgpcqg _ aj
norms and values, including local democracy, governance, and social cohesion. The literature on
normative power Europe (Manners, 2002) and Europeanisation (Rad@geg * 0. . 1 sl bcpgam

role in exporting values beyond formal regulation. Within this framework, LEADER might be seen as a
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8§t _j sc a_ppgcpy " w -opndeg@siom-rgaking _andy pagidipatory” developmént
processes at the local level (Bérzel & Risse, 2009).

Beyond the tangible rural development outcomes, LEADER is often (especially during the early and
more experimental implementation periods) recognised for promoting decentralisation and enhancing
local democracy by empowering rural communities to take owneship of their development strategies.
Scholars such as Shucksmith (2000) and Ray (2000) argue that LEADER facilitates a shift fromcoyn
stateled rural policy to community -driven governance, enabling more inclusive and contextsensitive
decision-making. In this framework, local action groups are widely accepted as arenas for deliberation
and civic participation, embedding democratic practices in regions often marked by political and
administrative marginalisation (Shortall, 2008).

Empirical work on LEADER shows that these normative functions materialize through strategy
building processes, inclusive governance, and the symbolic alignment of local identities with broader
European narratives. However, as some scholars argue, such dgfon is conditional that it depends on
contextual mediation and institutional receptivity of the local stakeholders. In several studies, especially
gl psp_j Qmsr fcpl Cspmnc* JC?BCP%gq _ gjgrw rm pc
preservatbn of local autonomy against increasing bureaucratic centralization (Stone, 2004).

In parallel, the literature on participatory governance highlights LEADER as a unique example of
empowered local decision-making (Fung & Wright, 2003), where local actors do not merely implement
policies but co-produce development agendas. This participatry ethos fosters what Agger (2012) terms
8r _gjmpcb cle_eckclr*pu _jjmugle bgtcpgc p-seotor] qr _
organisations, to articulate their interests through structured deliberative platforms. Within this process,
LAGd _agjgr _rmpg _Ib rcaflga_j rc_kg ckcpec _q apgr
translating the abstract ambitions of EU programming into actionable and meaningful local strategies.
Rf cgp umpi clgspcqg rf _r i3 00?IBsCiR &lqinidtratiypekprocedutes, buh mr c |
embodied in practice.

3. Methodology and Data Collection

This study employs a qualitative research design to explore how the LEADER programme
contributes to the internalisation of EU values such as local democracy, subsidiarity, and participatory
governance in rural Andalusia. Data were collected through sembtructured interviews with
stakeholders from three Local Action Groups (LAGS): Alfanevada, Altiplano de Granada, and Sierra
Magina. The sample includes 15 participants from public, private, and third sectors, occupying various
roles such as LAG facilitatorsL AG board members and LEADER promoters. The sampling strategy was
purposive, aimed at ensuring sectoral and positional diversity across LAG territories.

Interviews were conducted both faceto-face and online between October and December 2024,
depending on participant availability. Each interview lasted 4590 minutes and was conducted in
Spanish. All interviews were audierecorded with consent, fully transaibed and translated into English
for analysis. The data were analysed thematically on MAXQDA software. Contexdpecific insights
captured in quotes are categorised and referred to in the results section of the paper.
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Table 1. Interviewee profiles

LAG NAMES INTERVIEWEE POSITION AND SECTOR

Alfanevada LAG Board Member (Public sector) x2
LAG Facilitator (Public sector)

LAG Facilitator (Third sector)
LEADER Promoter (Private sector)
LEADER Promoter (Third sector)

Altiplano de Granada LAG Board Member (Public sector)
LAG Facilitator (Public sector)

LAG Facilitator (Third sector)
LEADER Promoter (Private sector)
LEADER Promoter (Third sector)

Sierra Magina LAG Board Member (Public sector)
LAG Facilitator (Public sector)

LAG Facilitator (Third sector)
LEADER Promoter (Third sector)

Total number of interviewees 15

Source: Authors.

4. Results

During the in-depth interviews, responses to the questions concerning the perceived contribution
of LEADERfunded projects to the reinforcement of EU standards and values such as local democracy
and participatory governance and value dissemination were cdécted and analyzed thematically.

A high number of interviewees, 11 out of 15 explicitly confirmed that LEADER reinforces EU values
in their territories. These respondents were able to see LEADER not merely as a funding mechanism,
but as a transformative process aligned with core EU prinples. Their responses point to three
categories of reflections: i) democracy and patrticipation, ii) equality and gender inclusion, and iii)
subsidiarity and territorial autonomy.

First of all, regarding the democracy and participation, many participants highlighted how LEADER
fosters deliberation and collective decisionmaking in rural territories.

A LAG board member from the Sierra Magina LAG (public sector) explained.

§Bcagggmlg _pc r_icl amjjcargtcjw* _I b amldjgarqg _p

Similarly, a facilitator from the same LAG (third sector) emphasized the cultural shift LEADER
enabled.

§Dmp rfc dgpgr rgkc* ncmnjc qr_prcb _qigle c_af mrf
md bg_jmesc f _ bl %r cvgqgrcb “cdmpc, p
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In the Altiplano LAG, a board member (public sector) added.

§Uc

—ar _¢q

_“qgrp_ar gbc_qg glrm

_ rp_lagakggggml “cjr

“cruccl Cspmnec _

amlapcrc bcagggml g, p

| npog

Secondly, regarding equality and gender inclusion, respondents frequently referenced gender
equity as both a principle and a practice facilitated by LEADER.

A board member from the Sierra Magina LAG (public sector) stated.

8§Gr %g rfc mljw nmjgaw r mmj rf _r
Rf _r%q fsec, M

f g fcjncb umkecl gl

A LEADER promoter from the Altiplano LAG (third sector) also highlighted.

8§GwWtc gccl umkcl ufm

l ctcp gnmic

gl ns jga | mu

jc_b

A facilitator from Alfanevada (public sector) noted that participatory spaces are structured to ensure
equal representation.

§Ctc

pwmlc f_g _ tmga

Thirdly, respondents paid attention

Qctcp _j

gl rcptgcuccaq

c, D pkcpqg*

k _wmpg* wmsr f

to the subsidiarity and placébased approach.

bcgapg cb

A facilitator from the Altiplano LAG (third sector) explained.

8§ Rf g
pc_j

g gbmwt nmjogaw,
gl I mt _rgml , p

JC?BC-hékimg.t _j sc

Rfc qrp_rcew uc dmjjmu u_g

Similarly, a LEADER promoter from Alfanevada (private sector) stated.
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A board member from the same LAG (public sector) phrased it briefly.
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Among all the respondents, it did not come as a surprise that interviewees from the private sector
had a differentiated perception regarding the issue. They tended to focus more on tangible benefits
such as business support, and viewed values through a pgmatic lens, often linking fairness and
effectiveness with transparency, responsiveness, and trust in institutions. It means that Wedues are
contextualized according to the stakeholder's positionality and experience with the program.

5. Conclusion

As the need for holistic policy prescriptions in rural development becomes necessary to cope with

complex problems that awaits, a more attentive look on the side effect of these prescriptions becomes
necessary to highlight these extra benefits. This quaditive research that relies on a field research
outputs from the Andalucian region (Granada and Jaen provinces) of Spain is an attempt to understand
to what extent the extra benefits of LEADER is felt and disseminated among LAG practicioners and
promoters. Across all interviews, a consistent pattern emerges: LEADER is perceived not just as a rural
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development tool but as avaluebcj gt cpgl e kcaf I ggk rf _r jma_jgxc
project. However, this value alignment is contingent upon participatory integrity, institutional trust, and

visibility. Where these are strong, LEADER serves a local engine of EU norms; where they weaken,

the program risks becoming administratively hollow. This suggests that evaluating the value
dissemination capacity of LEADER requires attention not only to project outputs but to participatory
processes, mstitutional architecture, and symbolic communication.
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LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL GENERATIVA COMO MOTOR DE
TRANSFORMACION DEL TURISMO RURAL: UN ESTUDIO DE
CASOS EN ANDALUCIA Y CASTELLON

GISELA PALMA PINAR

Universidad Complutense de Madrid, Departamento de Geografia, Madridgpalma@ucm.es0000-
0003-1526-4634

Abstract: This study explores the application of generative artificial intelligence (GAl) in rural
tourism as a driver of digital transformation and economic revitalization in two distinct territorial
contexts in Spain: the autonomous community of Andalusia and theprovince of Castellén, located
within the Valencian Community. The main objective is to analyze how GAIl contributes to
personalizing tourist experiences, optimizing resource management, and promoting sustainable
practices in these rural settings. Adopting qualitative-descriptive approach, the study employs a case
study methodology supported by documentary analysis of selected secondary sources, including
institutional reports (e.qg., Cicerone, CultuAR), regional development plans, and academic literature.
The SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) and CAME (Correct, Adapt, Maintain,
Exploit) frameworks guide the assessment of internal and external factors influencing GAI adoption and
the development of strategic recommendations. Preliminaryihdings, based on a limited but illustrative
sample, suggest that several municipalities in Castell6n are deploying GAIl tools to enhance visitor
engagement through personalized itineraries, multilingual content, and sustainability actions aligned
with the Smart Tourist Destinations strategy. In Andalusia, notable initiatives include Al training
programs and augmented reality projects aimed at increasing access to cultural heritage and
empowering local tourism development. While the level of adoption and maurity of initiatives varies
across territories, the cases analyzed illustrate theotentia/ of GAIl to foster more inclusive, innovative,
and sustainable models of rural tourism. The results reinforce the need for public policies that promote
ethical and inclusive digitalization, ensuring privacy, equity, and long-term resilience in Al-supported
tourism strategies.

Keywords: Generative artificial intelligence; Rural tourism; Digitalization; Smart Tourism;
Sustainable Tourism
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1. Introducciéon

El turismo constituye un sector estratégico dentro del sistema econémico espafiol y actia como
fator clave en la revitalizacion socioecondémica de entornos rurales. En comunidades autbnomas como
Andalucia y, a menor escala administrativa, en provincias comoCastellon, perteneciente a la
Comunidad Valenciana, se han comenzado a desplegar iniciativas pioneras que integran la inteligencia
artificial generativa en el turismo rural. Estas propuestas promueven una transicion hacia modelos
territoriales mas inteligentes, resilientes y adaptativos en el contexto pospandémico (Hosteltur, 2024;
Mir6é & Bustelo, 2024; Smart Travel News, 2025).

La incorporacion de tecnologias emergentes como la inteligencia artificial generativa (IAG), la
robotica o la realidad aumentada esta transformando el turismo rural al abordar desafios estructurales
como la despoblacion, la desigualdad en infraestructuraso la estacionalidad. Iniciativas como
Cicerone, que genera itinerarios personalizados, y CultuAR, centrado en la digitalizacién patrimonial,
ilustran esta innovacion que redefine la experiencia turistica y la relacion con el territorio. En este
marco, el estudio analiza los beneficios y retos de la digitalizacién en zonas rurales, asi como el papel
estratégico de las politicas publicas y la tecnologia (Bolsamania, 2024; El Economista, 2024; KPMG,
2024). El objetivo es evaluar como la IAG puede mejorar la pesonalizacion, la gestion de recursos y
la sostenibilidad turistica en Andalucia y Castellén, proponiendo estrategias DAFQAME que
equilibren innovacion, desarrollo local y conservacion patrimonial.

2. Materiales, Datos y Métodos

La presente investigacion se ha estructurado en torno a un estudio de casos centrado en dos
territorios representativos del contexto espafiol: la provincia de Castellon (Comunidad Valenciana) y
la comunidad auténoma de Andalucia, seleccionados por su caraetr pionero en la aplicacion de
inteligencia artificial generativa (IAG) en el ambito del turismo rural. El enfoque metodoldgico
adoptado es de caracter cualitativedescriptivo, con el objetivo de identificar y analizar las iniciativas
mas representativas wmculadas a la IAG y a la transformacién digital del sector turistico en entornos
rurales.

Para ello, se llevd a cabo un andlisis documental a partir de diversas fuentes secundarias,
incluyendo publicaciones especializadas (Bolsamania, 2024; Gutiérrez, 2023; Hosteltur, 2024),
documentacion técnica de proyectos emblematicos como Cicerone y CultuR, informes institucionales
(KPMG, 2024; SEGITTUR, 2023), prensa digital, paginas web de ayuntamientos locales (Junta de
Andalucia, s. f.) y literatura académica reciente sobre turismo rural e innovacién tecnoldgica. Este
andlisis permiti6 comprender el inpacto de la IAG en la transformacion del turismo rural en ambos
territorios.

El estudio se apoyé en herramientas metodolégicas como el analisis DAFO (Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades), con el fin de identificar los principales factores internos y
externos que influyen en la implementacién de la IAG, y la estrategiaCAME (Corregir, Afrontar,
Mantener y Explotar), para formular propuestas de mejora orientadas a la optimizacion del modelo de
turismo inteligente. Ademas, se elabor6 cartografia temética para la localizacién y contextualizacion
geografica de los territoros estudiados, complementada con tablas comparativas que facilitaron la
sistematizacion y el contraste de datos relevantes.
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2.1. El Caso de Estudio en Castellébn y Andalucia

Castellon se perfila como un territorio pionero en la adopcion de inteligencia artificial generativa
aplicada al turismo rural, especialmente a través de la plataforma Cicerone, utilizada en al menos una
docena de municipios como Morella, Culla o Vilafamés Esta herramienta permite disefar itinerarios
personalizados adaptados al perfil del visitante y disponibles en mudltiples idiomas. Informes
institucionales (Diputacion de Castelldn, 2025; iUrban, 2024) sugieren una mejora en la atraccion del
turismo internacional y una reduccién del uso de materiales impresos gracias al empleo de dispositivos
digitales, lo que refuerza la sostenibilidad local.

En Andalucia, la implantacion de la IAG aln es incipiente, pero se han dado pasos relevantes en
formacion técnica y alfabetizacion digital para el sector turistico (Microsoft News, 2025). Aunque su
despliegue en areas rurales es aln limitado, proyectos connCultuAR, con realidad aumentada en mas
de doscientas localidades (El Economista, 2024), y el piloto urbano de Cicerone en Rota (El Pais, 2025),
abren la posibilidad de adaptaciones futuras en zonas con buena conectividad. Iniciativas como Mireo,
centradas en eficiencia energética y contenidos automatizados, contribuyen también a construir un
ecosistema propicio para la integracion de soluciones avanzadas.

Figura 1: Casos de Estudio en Castellon y Andalucia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Diputacidn de Castellon (2025); Gémez (2023); Europa Press (2023); The
Officer (s.f.); y VélezMalaga Ayuntamiento (s.f.)

3. Resultados

El estudio muestra diferencias claras en la incorporacion de inteligencia artificial generativa (IAG)
al turismo rural entre Castellén y Andalucia.

Castelldn presenta un desarrollo més avanzado gracias a la plataforma Cicerone, activa en al menos
doce municipios (Diputacion de Castellon, 2025; iUrban, 2024). Esta herramienta permite crear rutas
turisticas personalizadas con asistentes virtuales y camtidos en varios idiomas (Tabla 1). Segun
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SEGITTUR (2024), su uso ha aumentado la demanda internacional en un ¥y ha alcanzado una
satisfaccion del 92%. También se emplean cédigos QR y sefialética digital, lo que mejora la
sostenibilidad al reducir el uso de papel.

En Andalucia, el uso de IAG es mas limitado, pero existen avances importantes. La comunidad
apuesta por la formacion en IA responsable (Microsoft News, 2025) y participa en proyectos con base
tecnoldgica, como CultuAR, presente en mas de 200 localidades (Economista, 2024), y Mireo, que
utiliza 1A para gestionar energia y contenidos (KPMG, 2024). Aunque no emplean IAG directamente,
estas iniciativas contribuyen a crear un entorno innovador. Ademas, el piloto de Cicerone en Rota (El
Pais, 2025) podria adaparse a zonas rurales similares.

El uso de estas tecnologias depende de factores como la infraestructura digital, el apoyo institucional
y la colaboracion publico-privada. Persisten retos como la brecha digital y la falta de formacion.

Se elaboraron tablas comparativas y se aplicaron los modelos DAFO (Tabla 2) y CAME para
proponer estrategias adaptadas a cada territorio.

En conjunto, los casos analizados muestran que la IAG tiene potencial para transformar el turismo
rural. Castellén es un referente inicial, mientras que Andalucia avanza en la creacion de condiciones
para su futuro desarrollo.

Tabla 1. Aplicaciones de inteligencia artificial generativa en el turismo rural en Andaluciay la
provincia de Castell6n

PROVINCIAY TECNOLOGIA BASADA EN IAG
MUNICIPIO / COMARCA COMUNIDAD APLICADA
Alcala de Xivert-Alcossebre, Castellén Asistente virtual, tdtem multimedia,
?jkcl _p_* @crvd* (Comunidad QR, digitalizacién de comercio y
Segorbe, Torreblanca, Méncofar Valenciana) turismo

Recomendaciones y disefio de rutas
con A generativa (contenido textual

Almeria (Andalucia) y visual)

Acceso 24/7 a contenidos turisticos
mediante cddigos QR.

Serén, Macael, Tijola, Cantoria,
Olula del Rio

Asistente virtual generativo;
Malaga (Andalucia) contenido turistico automatizado
(descripciones, videos)

Canillas de Aceituno, Torre del Mar
(Vélez-Malaga)

s : y Generacion de itinerarios
San Nicolas del Puerto Sevilla (Andalucia) . . Y

narrativas digitales personalizadas
Fuente: Elaboracion propia a partir de Gomez (2023), Europa Press (2023), The Officer (s.f.) y VéMalaga
Ayuntamiento (s.f.).
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Tabla 2. Andlisis DAFO de la IA generativa en el turismo Andaluz y Castellon

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Personalizacion multilingtie (Cicerone: 95 Aumento de la demanda de experiencias
idiomas, 92 % satisfaccion). digitales e innovadoras.
Reducciéon de materiales impresos y huella Realidad aumentada y tecnologias inmersivas
ambiental (eficiencia operativa). (ej. CultuAR en Andalucia).
Asistencia virtual 24/7 (mejora de accesibilidad| Turismo més sostenible y accesible (alineado
y atencion). con los ODS).
DEBILIDADES AMENAZAS
Brecha digital en zonas rurales. Riesgos de.prlvaC|dad y proteccion d.e dg:[os.
. . : Desplazamiento laboral por automatizacion.
Dependencia de datos fiables y actualizados. o . .
. . . .. Sesgos algoritmicos que afectan diversidad y
Resistencia al cambio tecnoldgico. equidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de Diputacion de Castellon (2025), iUrban (2024), Guzman (2024), Mir6 y
Bustelo (2024), El Economista (2024), SEGITTUR (2024), KPMG (2024), Hosteltur (2024) y Gallego y Vaquero
(2022).

4. Conclusiones

La aplicacion de inteligencia artificial generativa en el turismo rural avanza de forma desigual entre
territorios. Castellon destaca por su implementacién temprana de soluciones como Cicerone, que se
asocian a mejoras en la experiencia turistica y en la @manda internacional. Andalucia, en cambio,
esta centrada en crear capacidades institucionales y formativas que permitan una futura incorporacion
de estas herramientas.

Los beneficios identificados, como la personalizacion, la sostenibilidad operativa y la
diversificacion de la oferta, son relevantes pero adn limitados por factores como la brecha digital, la
dependencia externa de tecnologia y los desafios éticos vinculad a la automatizacién. Por ello, la
inteligencia artificial generativa debe entenderse como un recurso estratégico que requiere una
integracion territorialmente contextualizada.

Se concluye que, para que esta tecnologia contribuya a un turismo mas sostenible e inclusivo, es
necesario un acompafiamiento institucional comprometido, politicas publicas sensibles al entorno y
una gobernanza basada en la participacion local. Las recomerationes derivadas de este analisis se
estructuran mediante el modelo CAME (Tabla 3), con el fin de orientar su implementacion de forma
eficaz y justa. Su impacto dependera no solo de los avances tecnolégicos, sino del sentido social y
cultural que los terrtorios rurales otorguen a esta transformacion.
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Tabla 3. Andlisis CAME de la IA generativa en el turismo Andaluz y Castellén

CORREGIR AFRONTAR
Reducir la brecha digital mediante
programas formativos y acceso inclusivo a
tecnologias (Guzman, 2024).
Mejorar la calidad, actualizacion y
accesibilidad de los datos utilizados por los
sistemas de IA (Mir6 & Bustelo, 2024).
Fomentar la capacitacion de agentes
turisticos y sensibilizacion frente al cambio
tecnoldgico (KPMG, 2024).
MANTENER EXPLOTAR
Continuar la personalizacion de la atencién
mediante |A para mejorar la experiencia del
visitante (iUrban, 2024).
Mantener practicas que favorezcan la
eficiencia operativa y la sostenibilidad
(SEGITTUR, 2024).
Reforzar politicas estrictas de privacidad y
seguridad de datos para generar confianza (El
Economista, 2024).

Potenciar el uso de IA para anticipar la
demanda y optimizar la gestion de recursos
(Diputacién de Castellén, 2025).
Impulsar experiencias innovadoras y
personalizadas como la realidad aumentada (El
Economista, 2024; Hosteltur, 2024).

Aplicar la IA para diferenciar destinos rurales
mediante experiencias Unicas e inclusivas.
Desarrollar programas de reconversion

laboral para mitigar efectos de la automatizacion

(Guzman, 2024).

Detectar y corregir sesgos en algoritmaos para

garantizar diversidad y equidad en la oferta
turistica (Mir6 & Bustelo, 2024).

Fuente: Elaboracion propia a partir del DAFO
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Abstract The problems posed by territorial imbalances have been traditionally approached from
biased perspectives linked to age issues, as well as from perspectives far away of the populations
themselves and their problems. However, this research aims to identifyanalyze, and understand the
different territorial dynamics arising from rural and urban environments from the perception of people of
different ages who reside in both spaces. The research took place in the municipality of Navarrés,
province of Valencia, and the procedure used was a workshop gathering of several generations with
different points of view, coming from urban and rural environments. From the urban sphere, secorgear
students of the Geography and Environment Degree and senior students of tNeu Gran Program, both
of the University of Valencia, participated. From the rural environment, secondary and sixtfiorm students
as well as vocational training courses students from the IES de Navarrés participated, along with older
adults from the aforenentioned municipality and its surrounding region. All the participants worked
together in mixed groups to address current situations from the urban/rural dichotomy, addressing
sensitive issues such as territorial inequalities and the aging population, ydihg interesting results.

The workshop concluded that it is necessary to foster intergenerational understanding to achieve
territorial consensus, as this offers hope for achieving a certain territorial balance.

Keywords: Intergenerational; rural challenges; servicdearning
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1. Introduccion

Tradicionalmente, la problematica que plantean los desequilibrios territoriales y su sostenibilidad
suele abordarse, por un lado, desde perspectivas sesgadas vinculadas a cuestiones de edad, y por otro,
desde esferas alejadas de las propias poblaciones yssproblemas. Sin embargo, ello supone un grave
error pues se observa que tanto jovenes como mayores manifiestan problemas comunes que conviene
considerar y, sobretodo, abordar, de manera conjunta. En esta linea aparece el término de
§npmdges p_ atgpol Fidel M@imar(2021) que trata de poner en valor la importancia de la
interdependencia entre personas de todas las edades, con el fin de que tanto jovenes como adultos y
mayores puedan alcanzar una vida plena en todas sus etapas. La teoria de la figaracion se plantea
como una manera de entender las relaciones entre las generaciones para un futuro sostenible, también a
nivel social, y explica la necesidad de un cambio de mentalidad que permita establecer un nuevo
contrato social basado en el altrusmo hacia las generaciones actuales y futuras. En este contexto destaca
la importancia del amor, la solidaridad y el didlogo, pero también de la educacién, la sostenibilidad y el
cuidado del medio ambiente, con el objetivo de construir un presente y un futiro mejores.

Cl cqgrc k_pam gc glgcpr _ cj Npmwcarm bc GI | mt _

profesorado del grado de Geografia y Medio ambiente de la Universitat de Valéncia desde el curso
2023. El proyecto tiene como finalidad fomentar que, mediante la interaccién presencial
intergeneracional de alumnado de distintas etapas educativas y edades (ESO, Bachiller, Grados,
Master, Doctorados y Nau Gran-programa universitario dirigido a mayores de 50 afiog, se flexibilice

el proceso de aprendizaje. Para ellse promueve la asimilacion de contenidos y conceptos territoriales

a partir de su exposicion, discusion y el empleo de vivencias y experiencias en primera persona como
recurso didactico a partir de la metodologia aprendizajeservicio (Samino, 2021). En e® sentido, en
este trabajo se plantea trasladar el método de aprendizaje a un espacio rural con el objetivo de
identificar, analizar y comprender las distintas dinamicas territoriales propias del ambito rural y el
urbano desde la perspectiva de personaseaddistintas edades que residen en ambos espacios.

2. Materiales, datos y métodos

La investigacion tiene lugar el 29 de noviembre de 2023 en el IES La Canal de Navarrés ubicado en el
municipio de Navarrés, perteneciente a la comarca que da nombre al instituto, en la provincia de Valencia.
Para llevarla a cabo se organizaron tres grupo®cales de caracter intergeneracional cada uno de ellos
moderado, por profesorado del grado de Geografia y Medio Ambiente de la Universitat de Valéncia.
Participaron un total de 36 personas de distintas edades procedentes de nucleos rurales y urbanos,
distribuidas de manera proporcional entre los grupos. El colectivo de poblacion rural fue predominante
(67% de los participantes) y, en su mayoria, eran habitantes de municipios de la propia comarca. El 33 %
restante incluia estudiantes de la Universitat de Mancia del grado de Geografia y Medio Ambiente, y del
Programa Nau Gran. Sendos grupos actuaron como representantes de la poblacion urbana.

El colectivo mas joven, conformado por menores de edad entre 15y 17 afios, fue el mas numeroso
(36% del total) correspondiente al alumnado de Educacién Secundaria Superior (ESO) y bachillerato
del IES de La Canal de Navarrés. El siguiente grupo con mayoanpicipacion fue el de los jovenes con
edades entre 18 y 21 afios (28%), que incluia estudiantes de Ciclos Formativos superiores (Grado de
Forestales y Ciclo de Integracion Social) y alumnado universitario de segundo curso del Grado de
Geografia y Medio Ambiente de la Universitat de Valencia. En el grupo de mayor edad se distinguen
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dos subgrupos: por un lado, el de edades de 40 a 60 afos (17%), de caracter heterogéneo que incluia
profesores y padres de alumnos del IES, asi como algunos alumnos de ciclos superiores; y, por otro, el

de mayor edad, entre 60 y 80 afos, integrado por alumos del programa Nau Gran de la Universitat

de Valencia y personas residentes en la comarca, que representaban el 19% restante. En total, un 64

# amppcgnml bgE _j amjcargtm bc 8cqrsbg_Ilrcgp w cj

Los participantes reflexionaron por grupos intergeneracionales desde la dicotomia urbano/rural,
sobre cuestiones relativas a la importancia del desequilibrio territorial, la caracterizacién de los
espacios urbanos y rurales, la identificacion de las Debitiades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades
de cada territorio, la valoracién de medidas propuestas desde distintos organismos para el entorno
rural, la relacion de los territorios con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas y el futuro de ambos territorios.

3. Resultados

A continuacion se resumen los principales resultados obtenidos en cada uno de los temas tratados,
indicando la vision de los distintos colectivos.

3.1. Desequilibrios territoriales y bienestar

La primera tematica tuvo como objetivo reflexionar sobre el desequilibrio territorial entre los
espacios rurales y urbanos, asi como sobre las condiciones de vida y el bienestar de sus habitantes.
Para ello, se parti6 de la comparacion de los mapas de disbucion de la poblacion espafiola en 1950
y la actualidad. Esta dinamica permitio discutir los cambios acontecidos en la distribucidon demogréfica
y las consecuencias que estos desequilibrios generan. De este modo, se promovié una reflexion
intergeneraciond diferenciada por entorno y edad.

En referencia al espacio rural, los estudiantes mostraron opiniones diversas. Asi, mientras algunos
expresaron su deseo de permanecer en sus pueblos, valorando el trato cercano con los vecinos y la
autonomia que se adquiere desde jovenes, otros manifestargu intencién de trasladarse o permanecer
en la ciudad, atraidos por una mayor oferta de ocio, privacidad y opciones de movilidad. Por su parte,
las personas mayores sefialaron el proceso de despoblacién existente en los espacios rurales, la pérdida
de ciertos servicios basicos como escuelas y comercios, y la escasa oferta de transporte publico. Estos
planteamientos coinciden con los procesos de revolucion silenciosa de emigracion que conllevan a
un circulo vicioso de la despoblacién (Garcia y Espejo, 2019)No obstante, también subrayaron la
calidad de vida que ofrece este entorno, mencionando ciertas mejoras producidas en algunos servicios
durante los ultimos afios, y la necesidad de transmitir a las nuevas generaciones el orgullo de
pertenecer al mismo. Tato jovenes como mayores coincidieron en sefialar las limitaciones de
conexion y transporte que persisten en el medio rural. Respecto al espacio urbano, los estudiantes
reconocieron la comodidad de disponer de una amplia diversidad de servicios cercanos yugnas
comunicaciones, aunque algunos valoraron la mayor cercania humana y el ambiente que ofrece el
pueblo. Las personas mayores destacaron las mejoras experimentadas en las ciudades en los ultimos
afos, en términos de servicios, transporte y atencion satairia. No obstante, también advirtieron sobre
las consecuencias de la expansién urbana, ya que este proceso conlleva una progresiva pérdida del
sentimiento de pertenencia en los nucleos rurales.
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3.2. Caracterizacion espacios rurales y urbanos

Tras esta primera toma de contacto con la temética, las diferentes generaciones encontraron un
notable consenso al caracterizar la vida en los distintos territorios. Asi pues, los espacios rurales se
valoraron positivamente por las relaciones humanas cercams (destacandose la familiaridad, la
solidaridad y el reconocimiento entre las personas), el entorno natural (se menciona expresamente la
calidad ambiental, los paisajes y la posibilidad de autoconsumo), y la identidad cultural (se resalta la
importancia del patrimonio y la singularidad propia de los pueblos). No obstante, estos espacios también
se caracterizaron negativamente, debido a la falta de servicios y accesibilidad (insuficientes servicios de
transporte publico, sanitarios y comercios especializads); la escasa o nula, oferta de educacion superior;
las limitadas oportunidades laborales (especialmente para jévenes); y, a la percepcion de aislamiento
tanto fisico (por falta de comunicacién), como social (por menor diversidad de actividades u opciongs
En cuanto a los espacios urbanos, estos se caracterizaron positivamente por su amplia oferta de servicios
y ocio (ofrecen mdltiples posibilidades culturales, educativos, laborales y de transporte), su accesibilidad
y conectividad (se reconoce una mejolinfraestructura y mayor facilidad para realizar actividades diarias)

y por las oportunidades laborales y educativas que ofrecen (las ciudades se perciben como centros de
desarrollo profesional y formativo). Sin embargo, también se identificaron caracterisas negativas entre
las que destacan la contaminacion y masificacion (se critica el ruido, la polucién y la aglomeracién de
personas), las relaciones impersonales y deshumanizacion (pérdida de contacto humano, soledad y
menor solidaridad), y el ritmo de vida acelerado y estrés (el coste de vida mas alto y la rapidez de la vida
urbana son motivo de incomodidad para muchos).

3.3. Andlisis DAFO

La reflexion anterior permitid, en una tercera fase, la identificacion de las Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades (DAFO) de cada territorio. En los espacios rurales se identificaron debilidades
relativas a la limitada oferta formativa, de empeo, cultural y de ocio limitadas (especialmente para los
mas jovenes) asi como la dependencia y escasez de medios de transporte. Ademas, se sefialaron
problemas de acceso a internet y limitaciones para el teletrabajo. En uno de los grupos se identifico
también la falta de acceso a la vivienda, el envejecimiento demografico y la consecuente falta de relevo
generacional. En el caso de los mas jovenes, se acusaba la falta de privacidad en la vida cotidiana. En
cuanto a las amenazas externas, los grupos sefatar principalmente la falta, o deterioro, en la oferta de
servicios (carreteras, ensefianzas impartidas, etc.) y la atraccién de poblacién que suponen los territorios
urbanos generando procesos de despoblacion). Asi mismo, dos de los grupos coincidieron emdicar
como amenaza el turismo masivo, tanto por el deterioro de la identidad local como, sobre todo, por la
especulacion inmobiliaria y el consecuente incremento de los problemas de acceso a la vivienda. Como
principal fortaleza se identificé la calidad de vida, facilitada por la pertenencia a una comunidad y un
entorno social acogedor y solidario, un entorno natural y paisajistico muy agradable, una mejor
alimentacion por la gastronomia local y la cercania a la produccion agropecuaria. También se valorano
muy positivamente cuestiones de identidad local, como la pervivencia de costumbres, tradiciones y
deportes populares. Por ultimo, se identificaron como oportunidades el empeoramiento de la calidad de
vida de los entornos urbanos como consecuencia de la antaminacién y el estrés; el turismo rural,
siempre que sea respetuoso con el medio ambiente y tradiciones locales; la posibilidad de localizar
nuevas residencias para mayores en el medio rural; y que jévenes, procedentes de espacios urbanos, los
abandonen por la subida en los precios de la vivienda.
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En cuanto a los espacios urbanos, las principales debilidades identificadas fueron relativas a los
altos niveles de contaminacion, trafico y ruido. Ademas, se consideré que la sobrepoblacion, el
elevado desempleo juvenil y la segregacion de los barrios gesmaban ademas problemas de vandalismo
e inseguridad. Se sefial6 también una menor calidad de vida y unas desigualdades socioeconémicas
mas evidentes, amplificadas por el mayor coste de vida. Los participantes de mayor edad hicieron
especial hincapié en la ®ledad y las dificultades que afronta la poblacion anciana en las ciudades.
Como amenazas, los participantes destacaron el incremento del turismo masivo, la posibilidad de
pandemias, los conflictos bélicos y una mayor afeccién de los efectos del cambio chético, asi como
el incremento en la competencia econdémica e industrial con otras ciudades o metrépolis. Por otro
lado, las principales fortalezas identificadas fueron la variedad y cantidad de oferta laboral, formativa
y cultural y una mejor accesibilidad y disponibilidad de infraestructuras y medios de transporte.
Finalmente, como oportunidades para los territorios urbanos se sefialaron su mejor conexion con los
mercados globales, una mayor inversion publica y, desde el punto de vista social, un caracterada
vez mas multicultural de la poblacién.

3.4. Propuestas de accién

Las medidas propuestadesde distintos organismos e institucionepara el entorno rural son variadas
y numerosas. Con el objetivo de evaluar el grado de conocimiento sobre las mismas, se mostré una
seleccidn de las mismas a los participantes para que pudieran ser valoradas del 1 al 5 en escala Likert,
bml bc c¢cj /gkompB8lL]l bcpy w cj 3 ¢cq 8ksw gknmpr _lrcu,
encuentran la rehabilitacion de patrimonio, con promedio de 5; la creacion de museos y rutas
turisticas, con 4,66;asi como el mantenimiento y mejora de los sistemas forestales, las ayudas a la
contratacion de jévenes y las destinadas a la mejora y construccion de instalaciones turisticas, todas
ellas con un promedio de 4,33. Entre las medidas menos conocidas se encagan las subvenciones a
los alquileres, las de apoyo a la escuela rural y a la formacién profesional, que promedian 2,33.

A la pregunta de qué tres medidas serian méas importantes para el medio rural si se tuviera que
priorizar, los tres grupos coincidieron que la mas importante es la ayuda a la contratacion de jévenes,
lo que refleja la preocupacion por el acceso al mercado dboral. Le siguen las medidas de apoyo a la
escuela rural y formacioén profesional, al considerar esencial las actividades formativas para la
dinamizacion territorial. Otra preocupacion destacada fue la mejora de las redes de transporte publico
puesto que @ servicio es deficiente, con horarios y frecuencias de paso muy escasas.

3.5. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Finalmente, y atendiendo a la sostenibilidad, se observa cierta sensibilidad hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en funcién de los distintos territorios y generaciones. El andlisis conjunto de las
respuestas obtenidas muestra un total de 20 menaies a distintos ODS, siendo el primero elegido el
ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) con 6 menciones, seguido del ODS 15 (Vida de
ecosistemas terrestres) con 5 menciones, y el ODS 4 (Educacion de calidad) con 3 menciones.

El ODS 8 fue mencionado, mayoritariamente, como segunda opcién tanto por los colectivos
rurales, urbanos, estudiantes y mayores, mientras que el ODS 15 fue elegido como la primera opcién
en 4 ocasiones en ambos entornos. Esta elecciéon muestra la preocupénide los participantes por la
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conservacion de los ecosistemas rurales y también la inquietud por las oportunidades de trabajo y el
desarrollo econdmico en el mundo rural.

Segun el medio de procedencia, entre los participantes procedentes del entorno rural destaca la
mencion al ODS 4 (Educacion de calidad) pues, aunque solo se menciona en 3 ocasiones, fue una de
las opciones elegida en primer lugar por miembros de este coldivo tanto por los estudiantes, como
por los mayores, lo que evidencia la importancia que se otorga a la educacion en el entorno rural. Por
el contrario, algunos estudiantes procedentes del medio urbano, estudiantes del grado de Geografia y
Medio Ambiente, eligieron como primera opcion el ODS 9 (Industria, innovacion e infraestructuras)
posiblemente conscientes de la importancia que la innovacion y las infraestructuras de comunicacion
pueden tener para el desarrollo de las zonas rurales. Estos jovenes urloartambién sefialaron el ODS
5 (lgualdad de género) como relevante en el mundo rural, mostrando su inquietud y concienciacién
hacia la perspectiva de género y el papel de la mujer en este &mbito.

También resulta interesante la mencién al ODS 3 (Salud y Bienestar) sefialado en dos ocasiones
por el colectivo de mayores, y en el que coinciden los participantes tanto del entorno rural como
urbano, asi como la eleccion del ODS 13 (Accién por el clima) ekgido como primera opcién por
algunos participantes mayores del entorno urbano.

4. Conclusiones

El proyecto de innovacion docente Intergeneraciones ha ofrecido la oportunidad de reunir a mayores
y jévenes para compartir experiencias y percepciones territoriales resultando un discurso coincidente
durante su dialogo: aunque el entorno rural presenta 1sgos de mayor calidad de vida por sus relaciones
sociales y entorno ambiental, la escasez de oportunidades laborales y el progresivo abandono de las
infraestructuras hacen que el fendmeno de la despoblacion sume peso en el discurso. Estas limitaciones
se presentan como las causas que contribuyen a la expulsion de la poblacién, especialmente a la mas
joven, que ve reducidas, considerablemente, sus oportunidades en este espacio lo que favorece su
migracién hacia entornos urbanos que, a su vez, son percibidosomo saturados y poco saludables. En
este sentido, el desequilibrio territorial se concibe como una realidad de dudosa reversibilidad. Sin
embargo, se observa que la reflexion y puesta en comun de las distintas realidades territoriales (rural y
urbana) esimula la busqueda de soluciones compartidas entre generaciones con el objetivo de alcanzar
territorios mas equilibrados econémica y poblacionalmente, y mas sostenibles desde una perspectiva
ambiental. Las aportaciones de los grupos evidencian la necesidade actuar juntos para corregir estos
desequilibrios y garantizar un desarrollo equitativo entre los diferentes espacios.
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Abstract: La Carta del Paisaje del Geoparque de Granada se desarrolla en el ambito del Geoparque
de Granada (UNESCO), un territorio caracterizado por paisajes de alto valor identitario y productivo.
Es un instrumento de concertacidn social que busca la gestién conaptida de este espacio. La Carta, a
través de un extenso proceso participativo que se ha prolongado a lo largo de dos afios y que se basa
en la concertacion entre administraciones, entidades privadas y ciudadania, ha identificado en primer
lugar dinAmicas de transformacién y problemas clave. Consecuentemente se han estableciendo un
conjunto de Objetivos de Calidad Paisajistica, que incluyen la revitalizacion del habitat urbano y rural,
la armonizacion de usos, la adaptacion al cambio climatico, la \alorizacién del paisaje como recurso
econémicoy la educacion en valores paisajisticos; y finalmente se han propuesto acciones de respuesta
concreta, compartidas y consensuadas, asignadas a cada actor y calendarizadas. Estas acciones quedan
incluidas en el primer Plan de Accién de la Carta.

The Landscape Charter of the Granada Geopark is developed within the scope of the Granada
Geopark (UNESCO), a territory characterized by landscapes of high identity and productive value. It is
an instrument of social agreement aimed at the shared managemeaf this space. The Charter, through
an extensive participatory process that has taken place over two years and is based on cooperation
among public administrations, private entities, and citizens, has first identified key transformation
dynamics and probdems. As a result, a set of Landscape Quality Objectives has been established. These
include the revitalization of urban and rural habitats, the harmonization of land uses, adaptation to
climate change, the valorization of the landscape as an economic resoce, and education in landscape
values. Finally, concrete, shared, and consenstdased response actions have been proposed, assigned
to each actor and scheduled over time. These actions are included in the first Action Plan of the Charter.

Keywords: Landscape; governance; Geopark; participatory planning; landscape chart.
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1. Introducciéon

El proceso de elaboracion de la Carta del Paisaje del Geoparque de Granada, iniciativa auspiciada
por la Diputacion de Granada y por los Grupos de Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix y del
Altiplano de Granada, ha supuesto un notable ejercicio de consuccién compartida en torno al
territorio y al paisaje del Geoparque de Granada. Es preciso indicar que el reconocimiento otorgado
por la UNESCO, en julio de 2020, a una extensa porcion del solar provincial granadino (4.723 kmz?,
47 municipios), constata bbs indiscutibles valores geol6gicos, ambientales y paisajisticos presentes en
un territorio secularmente habitado, pero no conlleva un régimen de proteccion. En este sentido se
plantea el reto de preservar y poner en valor el patrimonio material e inmateal presente en el
Geoparque a través de la implementacion de un modelo de gobernanza horizontal y voluntaria en el
gue un instrumento como la Carta del Paisaje puede jugar un destacado papel.

Las Cartas del Paisaje surgen en Francia a partir de la Ley-23 del 8 de enero de 1993, sobre la
proteccion y cualificacién de los paisajes (conocida coloquialmente como Loi Paysage). En el caso de
Espafia, las experiencias més destacadas hasta la feckaan desarrollado en Catalufia, donde la figura
de la Carta del paisaje aparece expresamente recogida y definida en el articulo 14 de la Ley 8/2005,
de Proteccion, Gestién y Ordenacion del Paisaje (Generalitat de Catalunya, 2005). Estos instrumentos
concertados presentan ventajas significativas frente a los instrumentos tradicionales mas normativos,
evitando procedimientos administrativos prolongados y generando mayor legitimidad democrética en
la gestion territorial, lo que lo convierte en el instrumento déneo para ser puesto en practica en el
Geoparque.

A pesar de que en Andalucia la figura de las cartas del paisaje no cuenta, hasta la fecha, con un
respaldo legal explicito, la elaboracion de la Carta del Paisaje del Geoparque puede contribuir
significativamente a proteger y gestionar este extenso terriio desde una légica eminentemente
paisajistica. Partiendo de los procedimientos desarrollados en Francia y Catalufia (MEDDE, 2014;
M gqcpt _rmpg-*0./." j_ c¢cj_"mp_agekEIl bc j_ A_pr _
2025, con el firme compromiso de los tres entes promotores y mediante la asistencia técnica de
Territoria SL.

2. Proceso metodolégico.

La consideraciéon del paisaje, especialmente cuando se realiza en el marco de un instrumento
destinado a su planificacién y gestion, implica la incorporacién de diversos enfoques teéricos y
metodolégicos. La necesidad de abordar los aspectos objetivos, sugljvos y sociales inherentes a este
concepto a partir del Convenio Europeo del Paisaje (Consejo de Europa, 2000) requiere de una
perspectiva holistica y multidisciplinar, en la que participan distinto marcos conceptuales y
metodoldgicos.

Atendiendo a lo anterior, la propuesta metodolégica seguida en el proceso de elaboracién de la
Carta del Paisaje del Geoparque de Granada incluye un conjunto de instrumentos y procedimientos
gue, partiendo de un reconocimiento objetivo del caracter y de Ia dinamicas presentes en el territorio
del Geoparque, permitieran la realizacion de un diagndstico participativo sobre el estado de los
recursos paisajisticos y, finalmente, facilitaran la construccién de un vision compartida y consensuada
sobre la evolucidn del paisaje en los proximos afios.

O
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En el siguiente cuadro se sintetizan los distintos instrumentos y técnicas implementados en el
proceso de elaboracién de la Carta del Paisaje de Granada y que se propone como esquema
metodolégico basico a desarrollar en otros ambitos que promuevan una geaéh participada de sus
recursos paisajisticos.

Cuadro 1. Instrumentos y enfoques utilizados en la elaboracion de la Carta del Paisaje del Geoparque

Instrumento Enfoque metodol6gico Participantes Fase / Finalidad
Caracterizacion LCA /Anélisis experto Equipo redactor -Reconocimiento
paisajistico inicial
Andlisis SIGs / Analisis experto Equipo redactor - Dinamicas
multitemporal (1956 - Cambios paisaje
- 2020)
Analisis de discursos | - Estudios de opinién | Opiniones recogidas | - ldentificacion de temas
- CAQDAS - Técnicas en prensa (Perfiles clave
cuantitativas diversos)
Entrevistas Técnicas cualitativas Informantes -Diagndstico inicial
semiestructuradas cualificados -Oportunidades
agrupados por
perfiles
Grupos focales -Técnicas cualitativas Asociaciones / -Diagnostico participativo
- Técnicas Tejido productivo -Estrategias
deliberativas -Borr. Objetivos de
Calidad
Seminarios -Técnicas cualitativas Abiertos a la -Validacién objetivos
- Técnicas ciudadania en - Identificacién acciones
deliberativas general
Reuniones - Técnicas Potenciales - Definicién de acciones
identificacion deliberativas firmatarios y para el Plan de accién
acciones compromisarios

Fuente: Elaboracién propia a partir de Tudor (2014), Gémez (2010), Nogué (2010) y Observatori (2010)

3. Aplicacién al Geoparque de Granada

A la hora de abordar los aspectos mas objetivos del paisaje (reconocimiento, caracterizacion e
identificacion de cambios), se ha optado por el método britanico de la Evaluacion del Caracter
Paisajistico (LCA en su acrénimo habitual) (Tudor, 2014), por suevsatilidad a la hora de abordar tanto
los fundamentos naturales del paisaje como sus atributos historicos, culturales, estéticos y escénicos.
Una adecuacioén al contexto espafiol de la citada metodologia puede consultarse en Gémez y Riesco
(2010). En el cas del Geoparque de Granada, la labor decaracterizacion paisajisticaha implicado la
consideracion de documentos de referencia como el Atlas de los paisajes de Espafia, el Mapa de los
paisajes de Andalucia y, muy especialmente, el Catalogo de paisaje de la provincia de Granada. A
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partir de los mismos, se ha procedido a determinar el caracter paisajistico para los diversos tipos de
paisajes presentes en el &mbito del Geoparque (sierras, glacis, badland y vegas).

También dentro de esta primera dimensidén objetiva del paisaje, se ha procedido a realizar un
andlisis de la evolucion de los usos y coberturas en cada una de las grandes tipologias del espacio
objeto de estudio. Esta tarea ha implicado la utilizaciéon de ténicas de analisis espacial y temporal
asistido por SIG-comparaciones multitemporales y matrices de cambig tomando como referencia las
bases de datos georreferenciadas del Sistema de Informacion de Ocupacién del Suelo de Espafa
(SIOSE) y del Mapa de Usoy Coberturas Vegetales de Andalucia (REDIAM) para diversas fechas entre
1956 y 2020. Esta labor, ademas de complementar el reconocimiento realizado en el proceso de
caracterizacion, sirvio para acotar inicialmente grandes tematicas a considerar en la fasde
diagnéstico.

Por lo que respecta a las técnicas de participacion publica empleadas, cabe indicar que su eleccion
esta relacionada con los resultados que este tipo de instrumentos ofrece en relacion con los fines
perseguidos en la investigacion, asi como al tipo de infonante al que estan dirigidas las distintas
herramientas demoscépicas (Nogué et. al, 2010). En el caso de la Carta del Geoparque de Granada se
han considerado cuatro tipos de técnicas (cuantitativas, cualitativas, deliberativas y mixtas), intentando
aprovechar las ventajas que cada una de estas modalidades ofrece en relacion con las distintas fases
del proceso de elaboracién de la Carta y las oportunidades que ofrecen a la hora de acceder a distintos
perfiles o tipos de informantes (ver cuadro 1).

Como primera aproximacion al andlisis de las percepciones sociales sobre los paisajes del
Geoparque, se realizé unanadlisis de discursogpor medio de la herramienta informatica CAQDAS
(Computer Asisted Qualitative Data Analysis), a partir de las noticias referentes al Geoparque

ns jga_b_qgq bsp_lrc 0.01 cl bmg ncpgEbgamqg |j ma_j

técnico-cuantitativo permitié consolidar los ambitos clave para el diagnéstico y orientar los posteriores
procesos participativos.

Posteriormente, se desarrollaron20 entrevistas semiestructuradagson informantes clave del
Geoparqgue. La seleccion de las personas entrevistadas intent6 reflejar la diversidad de sensibilidades
y de intereses presentes en el territorio, incluyendo representantes del ambito politico, cientifieo
técnico, econdémico y ambiental. Los resultados obtenidos de estas entrevistas permitieron identificar
con bastante precision los principales problemas y oportunidades del Geoparque, entre los que cabe
citar a la despoblacion y la falta de dinamismo, la necesidad de impulsar el patrimonio territorial, la
desordenada implantacion de las energias renovables, el impacto de la agricultura y la ganaderia
intensiva, los problemas vinculados con la gestion de los recursos hfitos, asi como la importancia
de seguir incidiendo en la educacion y la sensibilizacion social como impulsores de identidad y de
compromiso con el territorio.

Con el objetivo de abrir el proceso de diagnéstico participativo al conjunto de la ciudadania, se
desarrollaron también cuatro grupos focalesen los que han intervenido representantes de asociaciones
ciudadanas y del tejido empresarial local. Ademas de terminar de concretar, en términos de
preocupaciones y aspiraciones sociales, los problemas y oportunidades identificados en el contexto
del Geoparque, estos foros de debate permitieron una primera aproximacion a los Obijetivos de Calidad
y al establecimientode estrategias operativas para alcanzar los citados objetivos.
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La formulacion y validacién definitiva de los Objetivos de Calidad se realizé a partir de la
celebracion de cinco seminarios digitalesteméaticos, en los que mas de 200 personas debatieron y
consensuaron cinco grandes objetivos para el Geoparque:

- Objetivo de calidad 1. Un habitat urbano vivo: objetivo vinculado con la necesidad de
armonizar la preservacion de los paisajes urbanos mas emblematicos del Geoparque con el
mantenimiento de su funcionalidad como espacios residenciales y de encuentro para la
ciudadania.

- Objetivo de calidad 2. Armonizar los usos y las actividadesnecesidad de ordenar y gestionar
adecuadamente los intensos cambios en la ocupacion y el aprovechamiento del medio rural,
gue constituye una de las prioridades socialmente consideradas en el ambito del Geoparque.

- Objetivo de calidad 3. Enfrentar los retos del cambio climético busca responder de manera
proactiva a los retos que el calentamiento global plantea en un &mbito especialmente expuesto
a la desertizacion, el incremento de temperaturas y una menor disponibilidad de recursos
hidricos.

- Objetivo de calidad 4. El paisaje marca la diferencia Este objetivo surge del reconocimiento
del turismo como motor del Geoparque, y del elemento diferenciador que constituye el paisaje.

- Objetivo de calidad 5. Creando vinculos se orienta a fomentar la educacion, el conocimiento
y la capacidad critica de la ciudadania sobre los paisajes de su entorno.

Para cada uno de estos objetivos se identificaron de manera preliminar una serie de orientaciones
estratégicas y lineas de accion. Estas sesiones de reflexion colectiva contribuyeron igualmente a
aumentar la implicacion de distintos agentes y actores soclas que terminaron conformando el grueso
de los firmantes y compromisarios de la Carta del Paisaje y de su correspondiente Plan de Accion.

Finalmente, la formalizacion de ambos documentos implicé la realizacién de nuevosprocesos de
concertacionbasados enencuentros personalizadosen los que se iban concretando los compromisos
voluntarios propuestos por las administraciones, los agentes sociales y la ciudadania en general.

4. Resultados y conclusiones

Tras la labor de mediacion y concertacion que ha supuesto el proceso metodolégico, se han podido
materializar un conjunto de 80 acciones que forman parte del Plan de accién de la Carta del Paisaje
del Geoparque, donde se detallan los compromisos voluntarimente adquiridos por las tres
instituciones impulsoras y los 33 actores que firmaron la Carta del Paisaje, el pasado 12 de marzo, en
la localidad de Huéneja (Granada). En el cuadro que se muestra a continuacion (cuadro 2) se recoge
el nimero de acciones etablecidas para cada uno de los objetivos de calidad identificados y el
enfoque que poseen.
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Cuadro 2. Numero y orientacion de las acciones previstas en cada objetivo de calidad paisajistica

N° de

. Enfoque de las acciones
acciones

Obijetivo de calidad

Rehabilitacién de edificaciones de espacios publicos en
§SI fC gr _r 6 centros historicos. Reconocimiento del habitat trogloditico,
promoviendo su funcionalidad turistica y residencial.

Instrumentos para la adecuada integracion de renovables
27 glgr _j _agmlcg _epmncas_pg |
territorio.

§?pkmlgx_p
_argtgb_b

§Cldpclr _p Adaptacion de paisajes y enclaves ambientalmente

a_k > gm ajg sensibles (Especialmente cursos fluviales).

8§ Cj n_gqgq_hog 15 Vinculacion de la calidad del paisaje a la calidad de los
bgdcpcl ag productos y servicios que ofrece el Geoparque.

8Apc I bm tg 21 Iniciativas de sensibilizacién, formacion y educacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Geoparque de Granada (2025)

Tras la firma de la Carta del Paisaje, se ha iniciado una nueva fase, destinada al seguimiento de las
actuaciones previstas en el Plan de accion, que también busca ampliar progresivamente las
adscripciones a la iniciativa, asi como el fomento de la cooperaién entre los actuales firmatarios.

La elaboracion y firma de la Carta del Paisaje del Geoparque de Granada ha constituido una
notable experiencia en materia de gobernanza y gestién paisajistica, siendo especialmente relevante
su caracter voluntario en un doble sentido: de una parte, su reeacion en ausencia de un marco legal
de referencia en Andalucia donde se dé cobertura a este tipo de instrumentos de concertacion territorial
y, de otro, la adscripcién espontaneay libre de los distintos agentes en las distintas fases de la iniciativa
y, especialmente, en la asuncion de compromisos concretos vinculados a una vision compartida del
Geoparque. Mas alla de la materializacion de las aspiraciones ciudadanas en una serie de metas y
acciones destinadas a establecer un modelo de desarrollo sostbig, socialmente justo y proactivo
frente a los retos y necesidades que este territorio tiene planteados en la actualidad, la formalizacion
de la Carta del Geoparque de Granada ha abierto nuevos horizontes en relacién con las posibilidades
gue el paisaje drece en términos de reflexién colectiva en torno al pasado, el presente y el futuro de
este singular d&mbito territorial. La propuesta metodoldgica implementada, incorporando distintas
técnicas y procedimientos provenientes diversos marcos teéricos, puedeonstituir una adecuada
referencia a la hora de implementar experiencias de gobernanza y gestion paisajistica en otros ambitos
territoriales.
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Figura 1. Acto de la firma de la Carta del Geoparque de Granada.

Fuente: Geoparque de Granada
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Abstract: The combination of negative natural population growth and longstanding demographic
decline in inland rural areas has motivated the promotion of economic diversification across many of
these territories. The emergence of the gastronomic sector can be dinted to the necessity of
enhancing the competitive advantages of these regions, thereby generating additional revenue and
offering the potential to reverse regressive demographic trends. The objective of this study is to evaluate
the potential impact of specific types of dining establishments on population retention or growth in
rural areas characterised by low population density. This evaluation will be conducted through the
application of a socio-territorial approach. In summary, the objectiveof the present study is to ascertain
whether there is a demographic impact that correlates population trends with the type of gastronomic
offer. To this end, a mixedmethods approach is employed, involving the analysis of population
changes based on annualdata from the continuous municipal register, alongside semstructured
interviews and closedended questionnaires conducted with managers of establishments recognised by
the two main gastronomic guides in Spain. The preliminary findings indicate that: agntrepreneurs are
of the opinion that their enterprises have a substantial impact on the enhancement of local employment
opportunities and the development of infrastructure, thereby contributing positively to the
advancement of the local community; b) Municipalities characterised by higher population density and
larger population sizes tend to experience the most significant benefits; c) the preference of
restaurateurs to employ local labour is predominantly driven by economic and logistical factors, rather
than being influenced by considerations pertaining to demographics. In conclusion, while gastronomy
may not be the sole solution, it is a viable tool for stabilising- and even increasing- the population in
rural areas at risk of depopulation.

Keywords: Depopulation; Gastronomy; Multifunctionality; Rural Development
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1. Introducciéon

La persecucion de la multifuncionalidad en los entornos rurales (Aguilar, 2012) se identifica un
proceso de revalorizacion cultural de lo rural, empezando a considerarlo como una mejor alternativa
de vida (Pérez, 2001). Este hecho se reforzé tras la pandémya que estas zonas ganaron mas atractivo,
precisamente por su escasa poblacion y su rigueza ambiental (Diaz Lanchas et al., 2022). A pesar de
este creciente interés, muchas de las politicas iniciales destinadas a diversificacion de actividades en
la ruralidad han fracasado, al carecer de enfoques adaptados a las necesidades de cada territorio,
perdiendo a su vez el control sobre las inversiones y las propias actividades propuestas (Camarero,
2017, Terrado, 2010). De esta forma, las politicas de desarral rural y contra la despoblaciéon han
promovido la creacion de una serie de iniciativas, de diverso tamafio y proyeccion, destinadas a paliar
los efectos de la despoblacion en los espacios rurales con una perspectiva multidisciplinar (Camarero
et al., 2021). Con ellas, se han intentado potenciar nuevos sectores en la ruralidad, buscando
diversificar las actividades (Simancas et al., 2020; Gago et al., 2021), siendo la actividad turistica
impulsada en muchos municipios con el fin de frenar el avance de la dgsoblacion (Jurado y Pazos,
2016). A pesar de estos esfuerzos, actualmente gran parte de los municipios espafioles (sobre todo los
rurales) tienden a un crecimiento vegetativo negativo, debido a la disminucién de la natalidad y al
envejecimiento poblacional (Camarero et al., 2021). Este proceso de retroceso demogréfico responde
en gran parte a fendmenos generales, que afectan a los municipios de una manera diferente en funcion
de las caracteristicas propias que presenta cada territorio (Terrado, 2010). Cabesthcar que la
disminucién de poblacion y el tamafio del municipio estan directamente relacionados, y aunque el
proceso de despoblacién no se limita Unicamente a las areas rurales, la crisis demogréfica se acentlia
mas en ellas debido a las dificultades en ganto a la movilidad, al acceso a los servicios e
infraestructuras y a las oportunidades sociales, econémicas y culturales que se encuentran en la base
del Estado de Bienestar (OCDE, 2020; Escalona, 2022). Se provoca asi una pérdida mas severa, sobre
todo marcada por la migracion de poblacion de caracter jovenadulto y femenino (Ministerio de
Politica Territorial y Funcién Publica, 2019). El objetivo es comprobar si poblacion en los municipios
con restaurantes distinguidos por las guias Michelin y/o Repstia evolucionado favorablemente entre
la fecha en la que los restaurantes se incluyeron en dichas guias y 2024, para determinar si la presencia
de una oferta gastronémica reconocida afecta positivamente a la lucha contra la despoblacion.

2. Materiales, datos y métodos

Para llevar a cabo esta investigacion se ha seguido una metodologia mixta, limitando nuestro
analisis a indicadores generales, como la poblacién y la cantidad de negocios con determinadas
caracteristicas, basandonos en la metodologia usada por Carson et €021). En primer lugar, se han
recogido los datos del padron continuo de todos aquellos municipios rurales espafioles considerados
en riesgo de despoblacion, es decir, con densidad ¥2,5 hab./km?, con una poblacién inferior a 1.000
habitantes (Ministerio de Politica Territorial y Funcién Pudblica, 2019) o son considerados como
territorios de baja densidad demografica por la Union Europea (provincias de Cuenca, Teruel y Soria).
A continuacion, se han seleccionado como muestra aquellos en los que la iniciativa empresarial en
restauracion ha conseguido alguna distincién en una de las dos principales guias gastrondmicas en
Espafia, es decir, laGuia Michelin© (Bib Gourmand, estrellas y/o estrella verde) y Guia Repsol© (soles
ylo soles sostenibles), resultando uriotal de 42 restaurantes situados en 40 municipios (Figura 1).
Aplicando un enfoque socio-territorial, se han realizado a su vez entrevistas semiestructuradas y
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cuestionarios a 13 de los responsables de restauracion rural (12 municipios), con el fin de conocer su
percepcion sobre la aportacion de sus establecimientos a la lucha contra la despoblacion y, en
conjunto, al desarrollo local de los municipios considerads en el estudio. En una tercera fase, se
comparan ambos resultados para intentar discernir da presencia de determinados establecimientos

de restauracion podria fomentar realmente la fijacién o incremento de la poblacién en espacios rurales
caracterizados por su baja densidad demografica.

Figura 1. Localizacion de los municipios y restaurantes. Cuestionarios realizados

P Provincias con representacion on la muestra
- R ,\f(r\j . J ios. En negritas ios con os (n%)
5‘ :L,L/—x_/“’\/f 1. Sagds; 2. La Vid y Barrios; 3. Torre de Juan Abad; 4. Huerta del Marguesade; 5.
0 . ) Ve Willalba de la Sierra, 6. Gombrén; 7. Maganet de Cabrenys; 8. Linares de la Sierra
% “{\_ et (1) 9. Broto; 10. Chia; 11. La Sotonera (11) (12); 12. Valle de Hecho (7); 13. Plan
6{? \ ?/ 14. Val de San Lorenzo; 15. Liadurs; 16. Montella 1 Martinet; 17. Peramola (4); 18. EI
~ R Pont de Bar, 19. Daroca de Rioja (3), 20. Préjano; 21. Villoldo; 22. San Miguel Valero,
\ | q J 23. Vecinos; 24. Vega de Tirados; 25. Camalefio; 26. Pedraza, 27. Berlanga de Duero;
v (f/f’/’ / ~ 28. Navaleno; 29. Beceite (10), 30. Castellote; 31. La Fresneda (8); 32.
~ '\ / f/ / Fuentespalda (9), 33. Mosqueruela; 34. La Puebla de Valverde (6), 35. Rafales (5),
O N s i = . / 36 Tramacasilla, 37 Castillo de Duer, 38. Castroverde de Campos (2). 39.
9 { y / PSP, W N 6& Rionegro del Puente (13); 40. Sos del Rey Catdlico.

Elaboracién propia.

3. Resultados y discusion

Los resultados muestran que, de los 40 municipios considerados, Unicamente 8 de ellos han
experimentado un crecimiento poblacional total (1998-2024), que oscila entre un 1,45% y un 24%. Los
restantes, que han disminuido en este periodo, o han hecho entran 3,70% y un 44,24%, por lo que
decrecimiento generalizado es bastante més notable que el incremento de poblacion, hecho que también
se confirma si se consideran las variaciones porcentuales afio a afio en cada uno de los municipios. Sin
embargo, resulta deinterés que, al realizar esta comparacion anual, los municipios cuyo crecimiento
anual ha sido mas acentuado (oscilando entre el 10,20% y el 34,09%) han tenido una poblacién superior
a los 100 habitantes desde el inicio del andlisis temporal, y la mayoritienen una densidad superior a 5
hab./km?, lo que coincide con los estudios previos que defienden la existencia de una relacion directa
entre el tamafio del municipio y la capacidad de crecimiento (Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica, 2019). Por otra parte, la disminucion mas acusada en los municipios analizados ha oscilado
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entre el 10,34% y el 14,69%, lo que indica que estas poblaciones han sufrido mas incrementos que
decrementos de poblacion, aunque finalmente su saldo vegetativo sea negativo. Teniendo en cuenta el
afo en el que los establecimientos fueron reconocidos por pmera vez en alguna de las dos guias, se
observa que en el 42,50% de los municipios la poblacion crecio (entre un 1,12% y 17,86%), mientras
gue en un 57,50% de los casos, disminuy6 (0,81% y 24,52%).

Desde el punto de vista del empresariado (Tabla 1), en todos los casos, salvo en uno, consideran
gue los restaurantes tienen un efecto mayoritariamente positivo en sus entornos. Las principales
aportaciones se refieren a la creacion de empleo y el aumentdel consumo (abastecimiento y demanda
de otros servicios), este Ultimo muy ligado a la creacion de sinergias con productores y otras empresas
locales. En cuanto al empleo, se considera que estos negocios tienen un elevado poder de reduccion
de desempleo, !n embargo, carecen de la capacidad necesaria para fijar a la poblacién. Este Gltimo
punto refuerza el hecho de que parte del empresariado considere que sus establecimientos no
consiguen atraer la suficiente inversion puablica o privada al territorio. La pedilecciéon por contratar
trabajadores locales responde a una necesidad logistica y econémica mas que a una politica de
empresa, ya que la limitacién de la emigracion no suele contemplarse como un motivo para la
contratacion, ni como un objetivo empresarial

Tabla 1. Resultados de la variacion poblacional y las respuestas a las entrevistas

El1 | E19,| E9 E3 E4 | E15 | E10 | E13 | E7 | E6 | E2 E25
cODIGO £20

ENTREVISTA

OVARIACION | 14:33% | 512% | -13,64% | 11,86% | 2,59% | -1,23% | 4,79% | -1,37% | 1,75% | 4,20% | -5,19% | -24,52%
POBLACIONAL

CREACION X X X X X X X X X X X
DE EMPLEO
LOCAL

MEJORA X X X X X X X
INFRAS. Y
SERVICIOS)

GENERA X X X X X X X X X
SINERGIAS
LIMITA X X X X X X
EMIGRACION
AUMENTO X X X X X X X X X X X
CONSUMO
REDUCE X X X X X X X X X
DESEMPLEO
Fuente: Elaboracién propia, 2025.

(*) Se refiere al periodo comprendido entre que se obtuvo la distincién y la actualidad

A
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Como se puede observar, la variacion demogréafica en términos porcentuales no coincide con parte
de los datos obtenidos en las entrevistas, aunque queda patente que la generacion de empleo y el
aumento del consumo son factores esenciales para el crecimienty la fijacion de poblacion. Esto
podria indicar que, independientemente de que la dindmica socioecondmica de los espacios rurales
pueda ser positiva (como corroboran las opiniones con el empresariado), el reto demografico al que se
enfrentan hace que su éndencia general tenga un saldo negativo (Ministerio de Politica Territorial y
Funcién Pdblica, 2019). Es posible que la diversificacién de actividades no haya conseguido tener el
suficiente impacto positivo como para que las tendencias demogréficas predomantes en la ruralidad
cambien de rumbo (Nieto et al, 2022), aunque la restauracién en estos municipios pueda ser una
herramienta mas para fijar o incrementar la poblacién del territorio.

4. Conclusiones

En atencién a los resultados obtenidos, se concluye que, desde la perspectiva empresarial, la
implantacién de establecimientos de restauracion conlleva una mejora significativa en los niveles de
empleo, consumo y servicios a escala local, ejerciendo asi um influencia positiva en el desarrollo
territorial en estos aspectos. Sin embargo, esta dinamizacion econdémica no se traduce directamente
en un crecimiento poblacional, lo que sugiere que, actuando de manera aislada, estos negocios
carecen de la fuerza neesaria para impulsar un desarrollo demografico significativo. No obstante, se
observa que los municipios con una mayor concentracion demogréfica y densidad de poblacion
experimentan un impacto mas favorable derivado de la actividad restauradora. Es relev@nsefialar
gue la preferencia de los responsables de estos establecimientos por la contratacion de personal local
responde principalmente a consideraciones de indole econémica y logistica, mas que a una
preocupacion demogréafica intrinseca. En sintesis, lgastronomia emerge como una herramienta
potencialmente valiosa, aunque no exclusiva, para la retencion e incluso el incremento de la poblacion
en areas rurales en riesgo de despoblacién, aunque debe ser considerado como un instrumento mas
de lucha contra la despoblacion, junto con otros. A modo de reflexion final, y en consonancia con
Nieto Calmaestra (2021), se plantea que cualquier estrategia de solucion para esta situacién de crisis
demografica debe fundamentarse en la creacion de un tejido social solidogque impulse la
transformacion, fomentando el potencial de los territorios y afrontando la escasez de recursos e
inversiones, asi como las dificiles condiciones fisicas y econdémicas propias de estos territorios.
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Abstract: This paper addresses the emergence of resistance movements against green extractivism,
focusing on the "Los Cruzados" Project in Alto Cidacos (La Rioja) to understand how the local
community responded, identifying the actors of resistance and their undeylng motivations, through a
gualitative methodology that combined in-depth interviews and collective mapping. Based on this, the
results reveal a high degree of selbrganization against the project, with motivations linked to the
defense of the evironment, the landscape, and territorial identity; a rejection of the alteration of ways
of life and a sense of uprooting; and a denunciation of an extractive relationship between rural and
urban areas.

Keywords: Energy transition; wind energy; green extractivism; resistance movements; peripheral
regions.
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1. Introducciéon

La conceptualizacién del extractivismoha ido evolucionando en los ultimos lustros. La idea inicial
fraguada en el Sur Global desde las aportaciones de Gudynas (2013) y Acosta (2012) remitia a tres
referentes: apropiacion de recursos naturales en grandes volimenes, destinados en un porcentaje
elevado a la exportacion y, sin un procesamiento industrial previo. Pero esta concepcion fue
ampliandose y dotandose de una mayor concrecion en sus rasgos distintivos por el propio Gudynas
(2018) al incorporar aspectos como su integracién en la economia gatalista, la incidencia negativa
sobre el medio ambiente y sobre la poblacién de los focos extractivos, o la frecuente presencia de
situaciones de alegalidad y, en ocasiones, de ilegalidad. Por otro lado, quedaba circunscrito a las
relaciones entre el SurGlobal, como zona de extraccion, y el Norte Global, como origen de las
empresas extractivas y como destino de los recursos obtenidos.

De esta perspectiva primigenia se ha avanzado a una ampliacion que ha operado en una doble
direccién. Por un lado, se ha abierto el espectro de los focos de extraccién hasta desembocar en el
denominado extractivismo verde (Malte, 2020; Domingez, 2024), quese asocia tanto a la obtencion
de litio y otros minerales vinculados al almacenamiento de las llamadas energias limpias (Salazar,
2019) como a la generacioén de dichas energias desde la creacion de parques eolicos (Calle y Nemen,
2024) y solares (Mancgano eal., 2024). Y, por otro, se ha extrapolado la relacion NorteSur a la que se
produce entre centro y periferia en el Norte Global desde la generacion de espacios de sacrificio
(Contreras y Mataran, 2023) ubicados habitualmente en contextos rurales comortéorios baldios que
adquieren valor desde la propia actividad extractiva (Franquesa, 2020).

En relaciéon con el extractivismo, en su acepcion general es amplia la evidencia cientifica que
profundiza en los movimientos de resistencia fraguados en las comunidades en las que se desarrolla la
actividad de extraccién (Pino y Carrasco, 2019). Mientrassiendo menos numerosos, existen estudios
gue ponen el foco en las acciones tendentes a defender los derechos medioambientales y los de la
propia ciudadania en relacion con el extractivismo verde vinculado a la energia edlica. Dentro de este
contexto, Calle Alzate y Neumen Urrutia (2024) prestaron atencion al conflicto generado en el entorno
venezolano tras la implantacién de parques edlicos y la actuacién de resistencia ante su efecto
disruptivo sobre la cosmovision y la construccion del conocimiento. Y enel Estado espafiol, Franquesa
(2020) prest6 atencién al desarrollo edlico en la Catalufia Sur a través de tres estudios de caso en los
gue se presento el espacio como territorio baldio, carente de valor asociando los movimientos de
resistencia a una actitudde defensa de la dignidad de los pueblos y al mantenimiento de las practicas
agricolas tradicionales.

Partiendo de estos estudios se hace preciso seguir profundizando en la actuacion de resistencia de
las comunidades rurales en relaciébn con la creciente implantacion de parques edlicos en las
denominadas periferias del Norte global y, mas en concreto, en aharco del Estado Espafiol. Con esta
base, la presente investigacién estudia el impacto social del extractivismo verde poniendo el foco en
el territorio del Alto Cidacos (La Rioja, Espafia), al tratarse de una de las comunidades autbnomas que
se esta erigienlo como enclave de localizacion. Asi, siguiendo los datos aportados por la Red Eléctrica
(2024), un 46% de la energia producida en la Comunidad Autbnoma en 2023 corresponde a
renovables y, mas en concreto, el 34,9% de la energia producida en La Rioja tiensu origen en
generadores edlicos.
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2. Materiales, datos y métodos

Partiendo del marco conceptual previo, se hace preciso seguir profundizando en el impacto
territorial y la articulaciéon de resistencia en La Rioja, donde no existen estudios previos de estas
caracteristicas. La creciente implantacién de parques edlicos eel marco riojano, la convierte en un
caso de estudio relevante para comprender la realidad de las denominadas periferias del Norte global
en relacion a este fendmeno. Bajo esta légica, se propone una metodologia cualitativa basada en la
realizacién de entrevistas en profundidad (Betancor & Cillero, 2013) con un total de 25 entrevistas
presenciales a personas pertenecientes a la comunidadon independencia de haber formado parte o
I m bcj kmtgkgclrm bc pcqgqrcl ag_ gs p.elpdentrecidtas c | r
fueron llevadas a través de un guiébn que aborda la publicacion del proyecto, el papel de las
glgrgrsagmlcqg nG jga_q* cj n_ncj bc j_ cknpcqg_ np
jmg gkn_ar mg ncpag’  ¢extraciyismov Lag entrenistas fueran &rangeiitas b wavés
del paquete informético para analisis cualitativo NVIVO v.15 desde el que se llevé a cabo su posterior
andlisis de contenido y categorizacion-defensa global del medio ambiente, el paisaje y eterritorio,
alteracion de la forma de vida y las expectativas de futuro, y relacion extractiva entre el centro y la
periferia-.

Siguiendo esta légica, el presente estudio de caso pone su foco en los acontecimientos sociales y
comunitarios, asi como el impacto en la poblacién de los municipios de Enciso, Munilla, Arnedillo y
Muro de Aguas en relacién con el Proyecto de energia eblic 8 J mg ApsXx_bmgu osc
implantado en el Territorio del Alto Cidacos, La Rioja, Espafia. Con esta base, se centra en la poblacion
gue reside en los cuatro municipios que concentran 754 habitante's(Instituto Riojano de Estadistica,
2024) en una extension de 203,74 km. Esta agrupacién de municipios posee una densidad poblacional
de 3,7 hab/kn? pudiendo caracterizar este espacio como un desierto demografico con menos de 10
hab/km? como fija la Unién Europa para definir estos territorios.

Cj Npmwcarm 8Jmg Apsx_bmgu _Islag_bm _ rp_tcqg b
aml dmpk _bm nmp s rmr _j bc 801 _cpmeclcp_bmpcqg bec
bgCkcrpm bc n_j _g* hslrm _ q(BQE 22032021 bc gl rcpaml

Ante dicho proyecto, las acciones de resistencia de la ciudadania se desarrollaron entre los meses
de marzo de 2021 y junio de 2021 a través de la articulaciéon de la Plataforma por el Desarrollo
Sostenible del Alto Cidacos.

3. Resultados

El analisis de las entrevistas puso de manifiesto existia un alto grado de convergencia en la adhesién
al movimiento de resistencia entre los entrevistados y un apoyo reciproco entre quienes participaron
en él, creando comunidad en torno a un fin comun conun alto grado de autocorganizacion vecinal.
Asi se refleja en unidades textuales como las siguientes:

2 Las personas entrevistadas residen en los municipios de Enciso, Munilla y Arnedillo, zona del Alto Cidacos, afectada por la
gknj _Ir_agkEl bcj npmwcarm bc 8Jmgq Apsx_bmquyu,

3 Cabe destacar que de las 25 personas entrevistadas, 13 pertenecian al movimiento de resistencia, mientras que 12 no
pertenecian al movimiento de resistencia.

4 Distribucién de habitantes por municipio: Arnedillo (431 habitantes), Enciso (171 habitantes), Munilla (98 habitantes) y
Muro de Aguas (54 habitantes).
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SRmb_ j _ nm j _agEl cqrstm ksw sl gb_, Fs'm kmtgj gx_a:t
cl/l c¢j nsc’ j mu
§J_ rp_qgkgqggE]l bc gl dmpk_agkEl dsc ‘ma _ ‘ma_, Rm!

manifestaciones a traveés de la escenificacion, canales de whatsapp, reuniones, mesas /nformat/vas Eraun
rck_ bc amltcpqg_agEl pcasppclrcu

sclaggm cqg s/ cqgqn_agm ¢/ c¢fj o0osc w_ f_w ksaf_ n_prg
kmtgkgeclrm clejm E _ rmb_ j _ nm j_agEl aml gl bcncl b
defender el territorio y el entorno frente a la ruptur U

§Qc qglrgE amkm _jem osc glask d_ _ rmbm cj ksl ga
aml magkgcecl! rmg w a_n_agb_bcqg bc a_b_ ncpgml _u

S§Wm bghc8 jmg hEtclcqg q_"¢gqg kCg* ncpm wm osc gmw k.
mqg nmbcégq pcs!l gp cl/ kg nmpr_ [ U

Este hecho representa una ruptura con otros estudios en los que se plantea la division de la
poblacién como una estrategia tendente a lograr el desarrollo del proyecto extractivo; hecho ante el
gue mantener la cohesion resulta clave, tal como apuntan Mangao et al. (2024) o, en el entorno del
Estado espafiol Franquesa (2020).

Por lo que respecta a la delimitacibn de motivaciones para la adhesion al movimiento de
resistencia, el proceso de analisis del discurso de las personas participantes llevé a establecer tres
categorias:

Categoria 1. Defensa global del medio ambiente, el paisaje y el territorio

La alusién al impacto sobre la flora y la fauna fue uno de los principales detonantes de la
participacién asi como la relativa al paisaje y al territorio y a la relacién que las personas mantenian
con él:

SsWm jm f_ad_ ¢/ bcdcl!lqg_ bcj kcbgm _k gclrc, Kc gknm

§C/j n_gq_hc cq gknmpr_/[lrc _osd, W _dcar_ " _ _-dg se_pc
fcnitas-, cgm cqg jm osc I mg bcdgl!/c w I m j_ npcqgclag_ bc

§Rcl/lg_ osc tcp aml/l j_ gbeclrgb_b* aml/ j_ ncprclclag._
§Rc g _ | _ osgr_p c¢j n_gq_hc* _ o0sgr_p c¢cj qclrgp w |

Es esta una categoria de analisis coincidente con la aportada desde estudios desarrollados en el Sur
Global como los de Calle y Neumen (2024) y Howe et al. (2015). Y también mantiene importantes
nexos con la recogida por Frangquesa (2020) en la que la rel&mn con el territorio se erige como el
principal referente en los movimientos de resistencia ciudadana ante el extractivismo verde.

Y, en este marco, la alusion directa a la flora y la fauna remite a la busqueda de preservacion de
los ecosistemas locales por parte de la poblacion. Ademas, esta preocupacion por la integridad
ecologica del entorno no es abstracta, sino que aparece ligada lugares concretos-como el Hayedo
de Poyales, que son reconocidos por la ciudadania no solo por su valor ambiental, sino también
simbdlico.Por su parte, el paisaje es comprendido como una construccién social que articula
memorias, modos de vida, sabers locales y relaciones afectivas con el entorno y su alteracion no se
percibe sélo como un cambio fisico, sino como una transformacion del modo de habitar, de identidad
local y de reconocer un lugar.

&

A .
EJE. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 J‘; qi ﬁﬁ 161



https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2

XXIX Congreso de la Asociacion Espainola de Geografia. 50 anos de la Asociacion
Espaiola de Geografia. “Desafios de la Geografia ante el Cambio Globa

I”

Categoria 2. Alteracién de la forma de vida y las expectativas de futuro.

Una linea argumental mantenida por parte de las personas entrevistadas se asocié a un cambio en
la forma de vida y en las expectativas de futuro del que querian desligarse:

§G°_ _ f_"cp sl becgnj _x_kgclrm bc j _q dmpk_qg bc tgbhb
SLm rc nml/l d_I| kmjglmg* rc cqgr_ _I osgr_I bm rs tghb_
sw_ | _b_ g _ _ qgcp amkm _Ilrcqu

§Gknmpr_~_ c¢j dsrspm w c¢cj qclrgkgclrm bc o0osc rc cqr.

Esta categoria nos remite a una vivencia del conflicto que abarca dimensiones relativas a las formas
de vida y a los horizontes de futuro de una comunidad. Asi, retornando a la idea de aludir al cambio
a través de un proyecto impuesto desde fuera de la coomidad, esté se trata de algo no deseado por
las personas que habitan el territorio, tal y como presentan Wilhelm (2023) o Silva y Shareen (2023)
en sus investigaciones. Se articula una narrativa que apela a la experiencia de una injusticia, no sélo
por los efectos materiales, sino porque la transformacién se vive como la exclusion del proyecto de
futuro que se impone en la vinculacién con el territorio, desestructurando el modo de vida y activando
un cierto nivel de duelo social por la ruptura entre pasado presente y futuro a través de la instalacion
bc 8ege Il rcqyu, ?2qgd* cj _pp_gem gc¢c tc bcqrpsdbm
transmision intergeneracional que hacen del territorio un espacio habitable.

Categoria 3. Relacién extractiva entre el centro y la periferia

Entre las personas entrevistadas fue comun la presencia de argumentos que tenian que ver con la
ausencia de beneficios para la comunidad local, mientras estos se transferian a la corporacién
promotora (desde una Optica econdmica) y a las localidades centles con un alto grado de
industrializacién y con mayor poblacién (desde la perspectiva del aporte de energia). Surgieron ideas
asociadas a la relacion de apropiacion por desposesion, territorio de sacrificio, comunes en la
caracterizacion del extractivisma Asi lo reflejan unidades textuales como las siguientes:

§cp_ sl _ dmpk_ bc cvnjmr_agEl bc rsq pcaspqgmg w rc
§Qc tcd_ aj _p_ j_ cqgncasj_agEl aml c¢cj rcppgr mpgmu
SLm cvgqgrd_ s/ ‘clcdgagm pc_j n_p_ Jj_ amks/l gb_bu
§Qc tcd_* sl _ tcx -kBapo relacionep de yasallajereherg@tisory dg extraccion de
pcaspqgmqg bc j_ Cgn_¢€e_ psp_Jj U

§Jdmqg nsc ' jmqg gknmpr_kmg kcl mg n_p_ c¢j pcgrm w aml g

En dltima instancia, esta categoria pone en evidencia la percepcion por parte de la poblacién de
una dimensién estructural del conflicto como es la relacidén desigual entre territorios rurales y urbanos,
inscribiendo sus motivaciones en la denuncia de injuficia territorial y la légica centro-periferia. En
este marco, se apela a la sensacion de desequilibrio y desposesion con la que se percibe a su propio
territorio como fuente de recursos del que se extraen para el beneficio ajeno a través de la apropiacion
por desposesion a la que también apelan autores como Contreras y Mataran (2023). A su vez, también
se denuncia la mercantilizacion del espacio y la presencia de logicas de beneficio econémico y
financiero que superan al interés comun de la comunidad, enmecado dentro de la injusticia
bggrpg srgt_ w cj ksl bm psp_|j amkm npmtccbmp bec
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npmbsacpu bc 8j _ Cqgn_é&_ osc amlgskcpu, Aml r mbm*
la idea de extractivismo y se alinea con la nocion de territorios de sacrificio marcada por la
marginalidad forzada y la imposicién externa que aparta la capaidad de toma de decisiones sobre el
Alto Cidacos que habitan.

4. Conclusiones

A partir de los resultados son varias las conclusiones que pueden establecerse. Entre ellas, cabe
resaltar la pluralidad de identidades personales que convergieron en un movimiento transversal y que
hallaron referentes compartidos en la defensa de su puéty de su territorio. Desde esta ldgica, la
poblacién del Alto Cidacos se articulé desde una vivencia profundamente arraigada en el territorio que
incluye dimensiones ambientales, paisajisticas, culturales e, incluso, emocionales.

Las motivaciones para participar en la accion colectiva de resistencia se sustentaron sobre tres
pilares. El primero de ellos tenia que ver con la preservacion del medio ambiente y de la singular
relacion de las personas con el territorio. El segundo se asiaba a la ruptura impuesta en relacién con
las formas de vida, hecho generd6 una sensacién de desarraigo simbdlico perdiendo la cotidianidad de
anteriores generaciones, que da sentido a la existencia en el Alto Cidacos. Y el tercero remitia a
elementos popios del extractivismo en su acepcion mas actual, que hace extensivas ideas como la
apropiacion por desposesion, la asimetria en las transacciones y la injusticia en el aporte de beneficios
a la comunidad, a las relaciones entre medio urbano y medio rural

A partir de estas motivaciones, el movimiento de resistencia no puede entenderse Unicamente
desde argumentos racionalegécnicos, sino que se enraiza en una relacion vivencial y afectiva con el
territorio, donde la defensa del medio ambiente se entrelazaan la identidad, el paisaje, el patrimonio
y los modos de vida locales. Y se complementa con un sentimiento de injusticia en las relaciones
centro-periferia en las que la delimitacion de territorios de sacrificio adquiere una relevancia singular.
La movilizacién surge, por tanto, no solo como una reaccién ante un impacto ambiental, sino como
una afirmacién de una manera de estar en el mundo que se percibe amenazada por proyectos que
transforman el entorno sin contar con quienes lo habitan.
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Abstract: Mediterranean dryland woody crops are a paradigmatic example of agriculture subject to
difficult economic viability. This does not prevent them from having a proven potential for social and
environmental sustainability. The paper analyzes the coupled aidsontemplated in the current period
of application of the CAP to facilitate their continuity. Specifically, it deals with certain olive groves,
almond groves and raisin vineyards with conditions that justify a more favorable treatment than the
red. These reasons are critically analyzed on the basis of technical and regulatory documents. On the
other hand, and as the main result of the research, their main characteristics (location, size, slope,
cultivation regime, etc.) are quantitatively and spailly specified. The scope of the study is Andalusia
and the source used is the alphanumeric information of the enclosures included in the applications
managed through the Geographic Information System of Agricultural Plots (SIGPAC), provided by the
Spanid Agricultural Guarantee Fund (FEGA), corresponding to the year 2024. The main conclusion is
the timeliness of the inclusion of this sectorial measure and the unequal budget allocated to it.

Key words almond tree, rural development, olive grove, public policies, vineyard,
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1. Introducciéon

El debate para definir la futura Politica Agricola Comun 2028/34 esté ya abierto, tras la presentacion
del Informe final del Dialogo estratégico sobre el futuro de la agricultura en la Unién Europaen 2024.
Mientras tanto, se aplican y disponen las normas y recursos correspondientes al periodo de
programacion 2023-27, cuya entrada en funcionamiento se retrasé por acontecimientos de calado
histérico para el devenir de la Union Europea como fueron eBrexit, la pandemia de COVID-19 y el
comienzo de la guerra en Ucrania. No debemos olvidar, por otra parte, que las politicas europeas han
ligado su disefio a compromisos internacionales como la Agenda 2030 de Naciones Unidas y el
Acuerdo de Paris sobre el ambio climatico. El marco general para dar respuesta a este tiempo de retos
civilizatorios globales es el Pacto Verde Europeo y, en su despliegue, una transicion ecoldgica para las
agriculturas europeas que se nutre de objetivos de sostenibilidad ambientaconémica y sociaF.

Los resultados del dltimo eurobarometro han permitido hacer una lectura muy positiva sobre el
conocimiento y el apoyo de los ciudadanos europeos hacia esta politica publica para propiciar, de
acuerdo con los objetivos que persigue, que los agricultores ppmorcionen alimentos seguros,
saludables, sostenibles y de alta calidad, adoptando para ello practicas respetuosas con el medio
ambiente y generando empleos y rentas en las zonas rurafesEsto seria consecuente con algunos
documentos oficiales que insisten en el éxito de los dos grandes pilares de la PAC (European
Commission, 2020). En todo caso, en la literatura cientifica hay pruebas sobradas de las insuficiencias
y contradicciones del modelo agroalimentario europeo orientado por la PAC. De hecho, este sector es
uno de los grandes contribuyentes a la factura de emisiones de gases de efecto invernadero, la
sobrexplotacion y deterioro del suelo y los recursos hidricos o el hundimiento ded biodiversidad
(Recanati et al., 2019). Desde la perspectiva socioeconémica, por otra parte, tales logros resultan muy
dispares en funcién de sectores, explotaciones y regioneki(lemets, Fert & Viira, 2022). Por todo ello,
cada vez ha ido cobrando méasfuerza la idea de que los subsidios deben orientarse a la obtencion de
bienes publicos (Bateman & Balmford, 2018).

En la discusién anterior cabe introducir también la incongruencia que supone que agriculturas que
pueden resultar sostenibles en términos sociales y ambientales no alcancen la rentabilidad econémica
y, por tanto, dejen de ser atractivas, se abandonen y astren en su caida la competitividad de las
zonas rurales donde mas incisivamente aparece la contraportada del modelo territorial polarizado que
se asocia a una economia basada en la eficiencia, la escala y la aglomeracion. Uno los exponentes
mas evidentesde este proceso es la desagrarizaciédespoblacion rural de buena parte de la peninsula
ibérica (Molina Ibanez et al., 2023). Los cultivos lefiosos mediterrdneos en secano, sobre todo cuando
no es posible introducir disefios de alta densidad de plantacién ara incrementar la produccion y
reducir sus costes, a través de una mecanizacion completa de las labores, son un buen ejemplo de este
tipo de paradojas que antes hemos indicado. El objetivo del trabajo, cuyo &mbito de estudio es
Andalucia, es analizar lasayudas contempladas en el actual periodo de aplicacion de la PAC para
facilitar la continuidad de determinados olivares, almendrales, algarrobales y vifiedos con limitaciones
productivas e interés medioambiental y territorial que justifican un trato mas fasrable.

1 https://agriculture.ec.europa.eu/commonagricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-strategicdialogue-future-eu-
agriculture_es
2 https://agriculture.ec.europa.eu/commonagricultural-policy/cap-overview/new-cap-2023-27/key-policy -objectives-new-

cap_en
3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_25 182
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2. Fuentes y métodos

La fuente principal empleada es la informacion espacial y alfanumérica de los recintogarcelas
de referencia para el calculo de los pagos directos recibidos por los perceptores de ayudas, que no
tienen por qué coincidir con parcelas catastrales ni con explotaciones agrariasinsertos en las
solicitudes gestionadas a través del Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC),
gestionada por el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) y suministrada por la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Aguay Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia, correspondientes a la anualidad
de 2024. De cada uno de estos recintos se tienen datos tanto del perceptereferencia anonimizada
del solicitante, edad, sexo, municipio de residencia, que en muchos casos no coincide con el
municipio donde se ubica el recinto que genera los derechos de pago, y si se trata de una persona
fisica o juridica-; como del propio recinto -referencia espacial, superficie, variedad plantada, pendiente
media, régimen de cultivo, régimen de tenencia, asi cono si se solicitd acogerse a ecorrégimen o
cuenta con certificacion ecolégica. Esta informacién ha sido procesada con el programa QGIS.
Diferente literatura gris, generada también por el FEGA, ha servido para interpretar el planteamiento y
la ejecucion de esta linea de ayudas.

3. Resultados

En la tabla 1 se recoge la superficie de los diferentes cultivos lefiosos que se acogieron a ayudas de
la PAC durante 2024. Se puede sefialar, de entrada, el desfase que existe entre la superficie acogida y
la que las estadisticas estiman que existen realmén-por el hecho de que no se haya presentado
solicitud o incumplan los requisitos para hacerlo; el enorme protagonismo del olivar, que sigue
extendiéndose; el reciente avance del almendro y el pistacho, que también lo hacen mayoritariamente
en terrenos r@ados y plantaciones intensivas; la progresiva reduccion del vifiedo y la presencia, a
titulo casi testimonial, de otros cultivos-algarrobo, cerezo, nogal o avellano, ya sea en uso exclusivo
0 promiscuo.

Tabla 1. Cultivos lefiosos acogidos a ayudas de la PAC en Andalucia (2024) segun superficie (hectareas)

Olivo Almendro Vifia Pistacho Castafio Algarrobo Otros
1.539.075,5 | 185.469,6 13.7315 8.122,2 3.813,2 1.565,3 2.381,2

Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca, AguaDesarrollo Rural de la Junta de Andalucia.

El respaldo legal para las ayudas asociadggjue consiste en un pago anual por hectarea cultivada,
se desarrolla en el Real Decreto 1048/2022 En ese texto se contemplan ayudas anuales por un valor

4 Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen
normas con relacién a la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la Politica
Agricola Comun (panes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia Agraria (FEAGA)
y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n° 1305/2013 y
(UE) n° 1307/2013. Diario Oficial de la Union Europea, 435, de 6 de diciembre de 2021.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUEL-2021-81699

5 Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicacién, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos
directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la
regulacién de la solicitud Unica del sistema integrado de gestidn y controlhttps://www.boe.es/eli/es/rd/2022/12/27/1048
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rmr _j bc /12*]/ Kh n_p_ j_ npmbsaageEl gmgrcl g jc
_Xsa_pcp_* rmk_rc n_p_ rp_lgdmpk_agEl* dpsrmg gca
st_ n_q_ &.*5 Kh' w mjgt_pjamlt bgompa&ibgmcyg gghc
objetivo general es que los agricultores activos puedan hacer frente a las dificultades productivas de

sus explotaciones y, en el caso de los lefiosos, evitar el abandono y los consiguientes problemas
medioambientales y socioecondmicos en zonas con pocas alternativas productivas y donde estos
cultivos son de gran importancia para el territorio. Ademas de tener un régimen de secano, se exige

para ello una superficie de parcela de al menos 0,1 ha y una explotacién de ahenos 0,5 ha. Para el

caso concreto de las ayudas a los productores de frutos secos

-almendro, avellano y algarrobc, deben tener una pendiente superior al 10% o, si esta es inferior,
gue se encuentren en comarcas con precipitacién anual inferior a 300 mm de media en el periodo
2011-2020. Respecto a la produccion tradicional de uva pasajos beneficiarios deben cultivar la
variedad Moscatel y destinar un minimo del 75% de la produccién a su transformacion. La ayuda

_gmag_b_ _j mj gt _p* nmp s n_prc* rgclc nmp m ho
especificas relacionadas co limitaciones del medio natural, de alto valor ambiental y cuyo
k _Ilrclgkgclrm cqgqg cqcl ag_|j dsl b_kclr_jkclrc bcqgbec

acogerse deben tener una densidad de plantacion por hectarea entre 30 y 100 arboles o una pendient
media de recinto superior o igual al 25, y una edad media de la plantaciéon superior a diez afios.
Ademas, seran subvencionables los olivares centenarios con reconocimientos internacionales
especifico como patrimonio cultural, aunque no cumplan los requistos de densidad o pendiente,
siempre gue éstos estén claramente identificados en el SIGPAC. De acuerdo con nuestros calculos
(tabla 2), un total de 324.324,82 ha de lefiosos (el 18,48% del total de la suma de todos los que se han
detallado en la tabla 1), € pueden beneficiar de tales ayudas.

Tabla 2. Superficie que se puede acoger a pago asociado (hectareas)

Olivo Algarrobo, almendro y avellano Vina
202.156,72 121.337,45 830,65

Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca, AguaDesarrollo Rural de la Junta de Andalucia.

Respecto al importe de las ayudas previstas, existen importantes diferencias segun el cultivo del
osc gc rp_rc, J_ npctggqgkEl n_p_ 0.01 dsc bc 631 Hh
bc 53 E /13 h-f_* qgceGl endasislandary a @ivar los pagos fefinitivos | d | g
gc dgh_pml ¢l 30*212/ h-f_ ¢l j_ ncldlgsj_ n_p_ sl r
para el resto de superficie de la explotacion. En el caso de las islas la cantidad es un 10% superibe
todas formas, teniendo en cuenta que esta ayuda no esta ligada a ningin compromiso afadido, es
previsible que las solicitudes se incrementen hasta el 100% de los casos, con lo que la ayuda
bggkglsgpC f _qgr _ jmg 20*54 (®aridoAlnohacidetal.ep2d)k cp r p _k

En la figura 1 se representan los recintos ocupados por cultivos lefiosos que pueden acogerse a la
ayuda asociada. El analisis cuantitativo referido a la relacion de los que tienen dificultades productivas
con otras variables de la PAC muestra, en primer lyar, porcentajes de solapamiento con el
compromiso afiadido de practicar la agricultura de carbono o establecer espacios de biodiversidad que
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son altos en el caso del almendro (66,73% de la superficie), muy bajo en la vifia para transformacion
en uva pasa (6,97%) y muy alta en el olivar (91,71%), en este Ultimo caso con la preferencia por el
mantenimiento de cubiertas vegetales. Otro aspecto denterés es la relacién existente entre la
localizacion espacial de los recintos que dan derecho al cobro y la residencia de los perceptores que
la solicitan. En ese sentido, aungue existen matices segun el cultivo, la mayoria se hace efectiva dentro
de los limites municipales o, al menos provinciales. Ello denota que se trata, en efecto, de
explotaciones cuya dimension fisica y econémica no es del interés de agentes ajenos a los territorios
donde se desarrollan. En definitiva, salvo que las politicas publicadejen de apoyarlos, el Unico destino
alternativo puede ser su desaparicién. También hemos cruzado los recintos en relacion a su situacion
respecto a areas protegidas (si es que estan en el interior o no de alguna de ellas) y si estan cultivadas
en ecolégico. Es destacable, por ejemplo, que el 31,45% del almendro con pagos acoplados se declara
como ecoldgico, una cifra que triplica a lo que ocurre en el caso del olivar. En la vifia, sin embargo,
practicamente esta ausente esta forma de produccién. Este comjto de lefiosos de secano y, como se
aprecia en el mapa, localizados mayoritariamente en areas de montafia, nos ofrecen también un
panorama social muy significativo cuando se analizan los perceptores en funcién del sexo y la edad.
En todos los casos, por gmplo, los que superan los ochenta afios son un porcentaje mayor que los
menores de 40, mientras que el nimero de hombres puede incluso llegar a doblar al nUmero de
mujeres.De considerarse como condiciones optimas para ser merecedor de ayudas que se haya optado
por espacios de biodiversidad, los ingresos se gueden en el mismo municipio y se haya apostado por
el cultivo ecolégico, los resultados son infimos o inexistentes.

Figura 1. Localizacion espacial de cultivos lefiosos que pueden acogerse a ayudas acopladas en
Andalucia.
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca, AguaDesarrollo Rural de la Junta de Andaluua

4. Discusion y conclusiones

La inclusién de los pagos acoplados, aunque con un presupuesto global reducido y desigual segun
cultivos, es una oportunidad para la supervivencia de los cultivos lefiosos con dificultades productivas.
Junto a los ecorregimenes son una de las novedades mésteresantes del actual periodo de
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programacion, aunque es evidente que hay un largo camino por recorrer si se quiere seguir
profundizando en la distribucion de las ayudas de la PAC desde criterios més refinados en términos
sociales, ambientales y territoriales (Garrido Almonacid et al., 208). En el mundo se dedican a cultivos
lefiosos 183 Mha y, debido a diferentes caracteristicas intrinsecas a los mismos, resultan cruciales para
la consecucion de objetivos de desarrollo sostenible. Frente a los procesos de intensificacion y la
expansion delos monocultivos, las practicas que favorecen la salud del suelo y la biodiversidad en los
secanos mediterraneos ocupados por olivares, almendros, algarrobos o vifias pasan por el
mantenimiento de cubiertas vegetales, incrementar la heterogeneidad del paig, promover la
produccion ecoldgica y favorecer los marcos de plantacién tradicionales. En ese sentido, la Union
Europa puede considerarse en la vanguardia de las politicas publicas que lo favorecen (Martinez Nufiez
et al., 2024). Por lo demas, una mejoa del desempefio ambiental y climéatico resultara insuficiente si,
al mismo tiempo, no se abordan otras probleméticas relacionadas con el la diferenciacion y el aprecio
de sus productos por parte de los consumidores, se aborda el complejo asunto del relevergracional

0 se mejora la eficiencia cuando se trata de manejar unas estructuras de la propiedad, por lo general,
predominantemente minifundistas y, en su seno, con elevada fragmentacion y dispersion parcelaria.
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Abstract: This paper is based on the premise that cultural routes combined with access ways and
territorial transit, are an important resource that allows, at different scales and rhythms of perception,
not only to better understand and enjoy the landscapes, but atsto activate the social use of natural
and cultural heritage resources, including agrfoodstuffs. In this paper we approach three cultural
routes that pass through the dehesa landscapes of southwestern Spain from this perspective: Roman
ways, the Mesta livestock trails and the Pilgrims' Routes to Santiago de Compostela. It concludes on
the opportunity offered by these routes for the creation of a guide of agrberitage and landscape
itineraries that contributes to local selfesteem, to the attration of visitors and, as a result, to the
increase in the consumption of their agrifood products in local markets and alternative food networks.

Keywords: Cultural routes, dehesa landscapes, DOP&erdo /bérico, agro-alimentary heritage

171

S

EJE. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 ﬁ ﬁE


https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2

(/3
gf’ XXIX Congreso de la Asociacion Espainola de Geografia. 50 anos de la Asociacion

- l :’/ Espanola de Geografia. “Desafios de la Geografia ante el Cambio Global”
4

1. Introducciéon

Como premisas de esta comunicacién, se entiende, por un lado, que el patrimonio responde
siempre a una logica de sistema, segun la cual el total es mas que la suma de las partes, y que, en el
binomio particular dehesascerdo ibérico, hay que identificar de manera interrelacionada los distintos
tipos de patrimonio (el natural, el cultural y, dentro de este, el paisajistico y el agroalimentario) para
obtener una idea del conjunto de todos ellos. Ademas, los paisajes, también los patrimoniales, no son
una realidad abstracta que se percibe ubicuamente sobre el territorio, sino que para su percepcion y
disfrute son fundamentales las vias que les dan entrada y que, asimismo, sirven para articular el
aprovechamiento social del resto de los recursos patrimonialesntluidos los agroalimentarios. Estas
vias de acceso tienen o adquieren su propia dimensién patrimonial, sobre todo los itinerarios
culturales, que cuentan con un reconocimientoex profesopor parte de la Convencién del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural de la Unesco (en adelante Convencion).

El objetivo de este trabajo es identificar y cartografiar, en su interrelacién con los paisajes de la
dehesay las Denominaciones de Origen Protegido (en adelante DOPs) del cerdo ibérico, tres itinerarios
culturales que les dan acceso y los transitan y queen si mismos, tienen un valor patrimonial
considerable no siempre suficientemente reconocido: calzadas romanas, rutas de la Mesta y caminos
de Santiago. Ello en el marco del proyecto de |+D+iAgroalimentacion territorializada, marcas
territoriales de caldad agroalimentaria y biodistritos en los paisajes de la dehesa esparliola,
ATERBIODEHESA Subsidiariamente también se persigue adentrarse, de manera interrelacionada, en
los marcos epistemoldgicos de la agroalimentacion territorializada y los paisajes e itinerarios culturales.
Se mantiene como hipétesis que dichos itinerarios constituyen viade acceso apropiadas y factibles
para el conocimiento y disfrute de los paisajes de la dehesa y cerdo ibérico y, a resultas de ello, para
el fomento del consumo agroalimentario de proximidad.

2. Marcos epistemoldgicos

La base epistemoldgica de este trabajo se fundamenta en la vision integral y territorial del
patrimonio en sus relaciones con la agroalimentacion territorializada, con una especial atencion a los
paisajes, los itinerarios culturales y los recursos agroalientarios. De hecho, y ante tan vasto campo,
se parte de la importancia de estos ultimos como revulsivos de nuevos modelos de desarrollo
vinculados a los sistemas agroalimentarios localizados (SIAL). De ellos, interesan: a) sus
reivindicaciones de la especficidad local, el anclaje territorial y la patrimonializacién de los alimentos
(Fournier y Muchnik, 2012); y b) sus capacidades para articular propuestas de desarrollo sustentadas
en la integracién agricultura-alimentacioén en interaccion con los restantescomponentes del sistema
territorial, particularmente con los paisajes y recursos patrimonialesTorresSalcido, 2018); todo ello,
en aras de conformar un producto turistico sostenible que contribuya a la captacion de visitantes y al
aumento del consumo deproductos locales (particularmente, aunque no solo, de los derivados del
cerdo ibérico) en redes alimentarias alternativas y mercados de proximidad.

Entre los exponentes o concreciones de los SIAL estan las DOPs: marcas colectivas de calidad
agroalimentaria que recurren a la especificidad territorial como marchamo de excelencia y
diferenciacion (Sanchez Hernandez, 2009). La produccién bibliografica sote ellas es muy extensa,

1 Esta comunicacion es parte del proyecto de [|+D+i  PID20231463170B-I00, financiado por
MICIU/AEI/10.13039/501100011033/ y FEDER/UE
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particularmente en lo que tiene que ver con su activacion y uso turistico, en buena parte relacionado
con sus referentes paisajisticos (Jiménez Rodriguez, Rico Canovas y Molté Mantero, 2023). La dehesa
es un referente paisajistico basico en las DOPs del cgo ibérico (Amaya Corchuelo, 2012), ademas de

un sistema agrosilvopastoral arquetipico (Hearn y Prada Llorente, 2024) de una riqueza patrimonial y
paisajistica inconmensurable de la que se deriva una faceta socicreativa cada vez mas demandada.

La satsfaccion de esta demanda y la activacion de sus multiples valores tiene que hacer frente a algunas
rémoras como las desvinculaciones habituales en el mundo del patrimonio (patrimonio
natural/cultural/paisajistico/agroalimentario/gastronomico, etc.) y, sol@ todo, la estructuracion
fundiaria de este sistema agrosilvopastoral en grandes fincas privadas inhibidoras del uso publico. Ello
entronca con otro de los soportes epistemolégicos de esta comunicacion: los territorios patrimoniales
asociados a paisajes d@inerarios culturales; estos ultimos en tanto que articuladores territoriales, vias
de acceso a los paisajes y vectores patrimoniales en si mismos con categoria sustantiva (Silva Pérez y
Fernandez Salinas, 2017).

Existe una variada y poco conexa bibliografia sobre itinerarios culturales, ademas de una carta
internacional del mismo nombre (Icomos, 2008; Sudareanclan, 2005). Entre los aspectos mas
recurrentes, las cuestiones relacionadas con el turismo son las mabundantes (Lin Lin, Shen, Teng. y
Mao, 2024), pero no tanto referidas a los recursos agroalimentarios, cuya promocion, desligada de la
faceta patrimonial de los itinerarios, surge de iniciativas locales, que a veces, pese a llamarse rutas, no
poseen un traado y articulacién viaria concreta (por ejemplo, Junta de Extremadura, s, f,). Por otro
lado, no toda via, aunque sea historica, puede ser considerada directamente itinerario cultural
(Fernandez Salinas, 2013), ya que debe cumplir unos requisitos de durién, intercambio y haber sido
establecida con un fin determinado (asegurar el intercambio comercial, fomentar las peregrinaciones,
etc.).

3. Métodos, materiales y datos
3.1. Planteamiento metodoldgico
La secuencia metodoldgica del trabajo es la que sigue:

1) Tras la contextualizacion epistemoldgica, se procede a la determinacion del &mbito de estudio.
Este se hace coincidir con las demarcaciones de produccién o lugares de procedencia del ganado de
las cuatro DOPs del cerdo ibérico (Dehesas de Extremadur&uijuelo, Jabugo y Los Pedroches). Se
trata de un extenso territorio de 10.106.000 ha que concierne a cuatro comunidades autbnomas, 13
provincias, 1397 municipios y un coto mancomunado (Silva Pérez, Leco Berrocal y Pérez Diaz, 2023).
En términos geologicosy edafoldgicos, en este ambito de clima mediterraneo con matices
continentalizados dominan los terrenos paleozoicos de suelos pobres de orientacion preferentemente
ganadera. Desde una perspectiva socioeconGmica, son espacios mayoritariamente marginalesnc
una escasa dotacién de infraestructuras y propios de la llamadasparia vaciad4l.eco Berrocal, Pérez
Diaz y Mateos Rodriguez, 2017).

2) Los resultados esbozan la caracterizacion patrimonial de este territorio, particularmente en lo
gue tiene que ver con sus valores paisajisticos y agroalimentarios, y plantean su activacion a travées de
tres itinerarios culturales que lo transitan.

EJE. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2 173



https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2

XXIX Congreso de la Asociacion Espainola de Geografia. 50 anos de la Asociacion
Espaiola de Geografia. “Desafios de la Geografia ante el Cambio Globa

I”

3.2. Las fuentes

(i) Bibliograficas, seleccionadas a partir de buscadoresGoogle Académicd y programas de
inteligencia artificial (NotebookLMy SciSpac.

(i) Como referencias para la proyeccion espacial de las DOPs y de los bienes patrimoniales que
incluyen se recurrié a suspliegos de condicionesy a las paginas webs de los gobiernos autbnomos.

(iii) La identificacion de los itinerarios culturales se realizé a partir de la Lista Indicativa espafiola
de sitios aspirantes a integrarse en la Lista (Centro del Patrimonio Mundial, s. f.b), d@rbis, The
Stanford Geospatial Network Model of the Roman WorldScheidel y Meeks, s. f.) y de los Caminos de
Santiago de la Fundacién Jacobea (s. f.).

4. Resultados
4.1. Aproximacion patrimonial al territorio de las DOPs del cerdo ibérico y sus paisajes de dehesas

El espacio ocupado por las DOPs consideradas en esta comunicacion posee una gran variedad de
recursos patrimoniales susceptibles de ser activados con vistas a acrecentar el consumo
agroalimentario de proximidad propio de la agroalimentacion territorializada. La Tabla 1 los sintetiza
de manera diferenciada (patrimonios natural, cultural y agroalimentario), con la dehesa como campo
comun de todos ellos.

Tabla 1. La dehesa como bien patrimonial y paisajistico: principales vectores patrimoniales de sus
territorios

TIPO DE RECONOCIMIENTOS RECONOCIMIENTOS
RECONOCIMIENTO INTERNACIONALES NACIONALES
1 parque nacional,18 parques
5 Reservas de la Biosfera (Programa| naturales y otras figuras similareg
Patrimonio Natural MaB) y 2 geoparques mundiales de la (parajes naturales; paisajes

Unesco protegidos y zonas de interés <

regional) ﬂ

Inmueble E

4 sitios de la Lista y 8 sitios en la Lista| 86 conjuntos histéricos 2

Indicativa del Patrimonio Mundial ;

Inmaterial Pese a la extraordinaria riqueza ]

. . del patrimonio inmaterial de la &
Patrimonio cultural ) )

. - . dehesa, es imposible establecer <

3 inscripciones en la Lista . 2

) . , estadisticas comparables para lag e

Representativa del Patrimonio a

cuatro comunidades autbnomas
atafiidas por sus técnicas y
tiempos de inventario diferentes.

Cultural Inmaterial de la Humanidad

Patrimonio

. _ Zonas Agrarias de Alto Valor Natural 22 DOPsy 22 IGPs
agroalimentario

Fuente: Elaboracion propia a partir de los inventarios de la Unesco de las reservas de la Biosfera, los geoparques
mundiales y la Lista del Patrimonio Mundial; inventarios de bienes naturales y culturales facilitados por el MITECO
y el Ministerio de Cultura; y relacion de DOPs e IGPs del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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El patrimonio natural y cultural es ingente (Reservas de la Biosfera, lugares de la Lista del Patrimonio
Mundial, espacios naturales protegidos, bienes de interés cultural, etc.). Una especial atencion merece
el patrimonio agroalimentario, representado por22 DOPs y otras tantas IGPs (Indicaciones Geogréaficas
Protegidas), con un papel destacado de las relacionadas con la dehesa y sus paisajes: 4 DOPs del cerdo
ibérico (Guijuelo, Jabugo, Dehesas de Extremaduray Los Pedroches; 1 de miel (DOP Miel de Villuas:
Ibores); 4 de quesos (DOPs Torta del Casar, Queso de Ibores, Queso de la Serena y Queso Zamorano)
y hasta 5 IGPs representativas de su ganaderia autoctona (Carne de Avila, Carne de Salamanca, Ternera
de Extremadura, Cordero de Extremadura y Cabrito de<Eemadura).

La dehesa condensa buena parte de esos patrimonios, que también se expresan en sus paisajes.
Aunque muy reivindicados desde lo local, sus reconocimientos institucionales del mas alto nivel son
insuficientes. Se centran en la riqueza naturalistica (Resenrde la Biosfera Dehesas de Sierra Morena)

y en las inmaterialidades culturales de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial
de la Humanidad (esto ultimo a través de inscripciones genéricas (Togque Manual de Campanas;
Conocimientos y Técnicas del Arte de Construir Muros de Piedra Seca; y La Trashumancia). Su
reconocimiento como Paisaje Cultural de la Unesco no ha conseguido prosperar (los 4 sitios de la Lista
expresados en la tabla 1 son todos ellos urbanos, monumentales o zonas arqueolOgscg ninguno se
relaciona con la dehesa) y la inclusiébn de este agrosistema entre los Sistemas Importantes del
Patrimonio Agricola Mundial (SIPAM) de la FAO esta aln pendiente de tramitacion.

Quiere hacerse notar la escasa significacion, entre los reconocimientos patrimoniales, de los ejes
y rutas patrimoniales, particularmente las de mas alto nivel (los itinerarios culturales de la Unesco), si
bien la red de espacios naturales protegidos de Ewemadura tiene una nutrida representacion de
corredores ecolégicos, ecoculturales y de biodiversidad, amén de dehesas reconocidas como Parques
Periurbanos y Lugares de Interés Cientifico.

4.2. Los itinerarios culturales de los paisajes de la dehesa espafiola. Sus capacidades de articulacion
territorial y promocién agroalimentaria

Existen, al menos, tres itinerarios culturales que atraviesan las dehesas y las DOPs del cerdo ibérico:
calzadas romanas, rutas de la Mesta y Caminos de Santiago (Figura 1). En conjunto, destacan por su
ajuste territorial a los paisajes de la dehesa y lademarcaciones de las DOPs del cerdo ibérico. Los
Caminos de Santiago son los mas esquematicos y menos densos; las vias romanas ocuparian un nivel
intermedio y las rutas de la Mesta ofrecen una mayor densidad. La red viaria actual reproduce algunos
de sus tazados (Figura 2) y ello los convierte en un instrumento apropiado para la entrada, el recorrido
y el entendimiento de estos paisajes y para el acceso a su patrimonio agroalimentario en mercados
locales y de proximidad.
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DOPs Cerdo
ibérico

«==Vias romanas
=== Caminos de la Mesta
— Caminos de Santiago del Sur

Fuente: Elaboracion propia a partir de las zonas productivas de las DOPs del cerdo ibérico e itinerarios de
Scheidel, W. y Meeks, E. (s. f., s. p.), la Red General de Vias Pecuarias del MITECO y la Fundacién Jacobea.

Figura 2. Autovias y carreteras nacionales en las DOPs del Cerdo Ibérico

DOPs Cerdo ,/
ibérico o
J

e Autovias [
—— Carreteras
nacionales

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Red Oficial de Carreteras del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible
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Dada la atonia demogréafica de estos espacios, la activacion de su potencialidad pasa por la
atraccion de visitantes. Los reconocimientos patrimoniales de mas alto nivel como itinerarios culturales
de la Unesco podrian constituir un acicate para tales propsitos. Existen ya propuestas en este sentido;
algunas incluso se integran en la Lista Indicativa, pero hasta el momento ninguna ha prosperado.

a) Las vias romanas

Espafa, como Estado parte de la Unesco, ya propuso la inclusion en la Lista Indicativa de la de
/a Plataen 1998 y de las Vias romanasde forma mas genérica, en 2007, sin que hasta el momento se
tenga noticia de que se haya avanzado en los tramites para inscribirlas, juntas o por separado, en Lista.

b) Los caminos de la Mesta

Su propuesta de inclusion en la Lista Indicativa data de 2007. Estas vias constituyen una extensa
red intercomunicada que estructura y explica vinculos socioecondémicos y culturales de buena parte
del centro y occidente espafiol. Luis Lafuente sefiala que «ostituyen un paisaje cultural de primer
orden, al cual hay que afadir el innegable valor ecoldgico, histérico, cultural y antropolégico de su
entorno y de los elementos etnogréaficos asociados» (2009, 131).

¢) Los caminos de Santiago del Sur

Los Caminos de Santiago de Compostela tienen ya una trayectoria en la Lista. El llamado Camino
Francés se incorporé en 1993y, los Caminos del Norte de Espafia, como ampliacion del anterior, en
2015. Los de Francia fueron incluidos en 1998, aunque con una myeccion espacial puntual y no
lineal como la espafiola. Estos caminos han «facilitado un didlogo cultural constante entre los
peregrinos y las comunidades por las que pasan» (Centro del Patrimonio Mundial; s. f, s. p.). También
han sido importantes ejes omerciales y de difusibn del conocimiento, apoyando el desarrollo
economico y social. De hecho, «sobreviven hasta nuestros dias paisajes naturales excepcionales, asi
como un rico patrimonio cultural inmaterial» ligados a ellos» (dem). Por su parte, los Caminos de
Santiago del Sur, que no forman parte de la Lista ni de la Lista indicativa, podrian ser susceptibles de
serlo en el futuro. Se estructuran a través de la Via de la Plata, que los conecta con el Camino Francés
en Astorga. Enellos, se pueden distinguir los Caminos Mozarabes, con origen en Almeria, Cérdoba,
Granada, Jaén, Malaga y Sevilla; el Camino de la Via Augusta desde Cadiz a Sevilla y el Camino Sur
desde Huelva.

5. Conclusiones

Con el texto de esta comunicacién se ha sefialado la extraordinaria rigueza de recursos
patrimoniales que poseen las dehesas relacionadas con los ambitos de produccion de las DOPs del
cerdo ibérico. Para la movilizacion de estos recursos de muy distinta casideracion (naturales,
culturales, paisajisticos y agroalimentarios), se defiende que los itinerarios culturales y las carreteras y
vias asociables a ellos son un modo de acceso y transito que puede promover su activacion
socioecondmica y, en el caso de I productos agroalimentarios, potenciar su consumo en tipologias
de kilometro 0y similares. El resultado ha sido la identificacion y cartografiado en su escala global de
tres tipos de vias de acceso y recorrido que imponen el ritmo de uso (rapidas, intermedias y de
inmersion paisajistica) y que se asocian a los tres itinerarios cultales presentados.
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Los itinerarios culturales no solo dan acceso y transito a los paisajes culturales, sino que, ademas,
los caracterizan, fomentan su articulacién, directamente o a través de vias de comunicacion a ellos
asociadas, y potencian su valor patrimonial. Esto esna aportaciébn de este trabajo; las miradas
parciales y las inconcreciones territoriales se convierten en una rémora para el desarrollo,
particularmente en los territorios de la dehesa y el cerdo ibérico, dominados por una estructura
fundiaria de grandes ficas privadas refractarias al acceso publico. Esta comunicacién quiere superar
esas limitaciones al identificar de forma conjunta los distintos tipos de patrimonio (natural, cultural,
paisajistico y agroalimentario) y al proponer, como rutas de acceso a ®paisajes de la dehesa los tres
itinerarios patrimoniales citados, todos con profundas raices patrimoniales e histéricas.

En futuros trabajos se procederd a la georreferenciacion espacial de los recursos patrimoniales y se
seleccionaran algunos transectos de esas rutas patrimoniales con vistas a elaborar una guia de
itinerarios agro-paisajistico-patrimoniales de los territorbs de la dehesa y el cerdo ibérico que
coadyuve a la autoestima local, a la atraccion de visitantes y, a resultas de ello, al acrecentamiento del
consumo de sus producciones agroalimentarias en mercados de proximidad y redes alimentarias
alternativas.
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Abstract This paper proposes an approach to the governance systems in the territories concerned
by the Protected Designations of Origin (PDOs) of Iberian Pig, as a basis for a future identification of
potential biodistricts involved in this productive orientation. The use of the stakeholder method and
the postulates of citizen science indicate the existence of complex systems (multilevel and mukictor)
and point to the secondary role of the Regulatory Councils. In terms of prospects for future research,
we refer to the consideration of producers who operate outside these PDOs and those who resort to
more flexible agrikd mmb f cpgr ec _ail mujcbeckclr &gsaf _q
food networks and certifications (such as proximity trade and quity guarantee systems).

Keywords: Protected Designations of Origin, Iberian Pig, Biodistricts, Gobernance

1 Esta comunicacion es parte del proyecto de [|+D+i  PID20231463170B-I00, financiado por
MICIU/AEI/10.13039/501100011033/ y FEDER/UE.

180 ﬁ{lﬁf&?&

EJE. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2

r f


https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2

IEJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL @é UeX ...

1. Marco epistemolégico y programatico

El marco epistemoldgico son los Sistemas Agroalimentarios LocalizadoLSIAL): un modelo
alternativo y critico al del agronegocio imperante en los mercados globales, a la par que una
herramienta de desarrollo sustentada en el anclaje territorial y el enraizamiento social y cultural de los
procesos productivos agrarios y agrindustriales (Lamine et al, 2019). Una de sus derivaciones mas
recientes son los biodistritos: territorios geogréaficduncionales donde los actores (agricultores,
industriales, operadores turisticos, instituciones pubtias, asociaciones, ciudadania, etc.) establecen
alianzas en pro de la transicion agroecoldgica y la gestion sostenible de los recursos (Guareschi et al,
2020).

Las marcas territoriales de calidad agroalimentaria, sobre todo las DOPs, son uno de los principales
exponentes de los SIAL. La gobernanza se erige en un atributo clave. De multifacética
conceptualizacién, puede ser definida como la capacidad de concerta@dn social e institucional con
fines politicos y programaticos (Torres Salcido, 2018). Un primer paso para su aprehension consiste en
la identificacién de los actores implicados y su categorizacion en grupos homogéneos a través del
bcl mkgl _bm 8k€cobml bcpng pb_qgqu &Es _pcqgafg cr _j
existencia de un actor clave, con un liderazgo fuerte y con capacidad para ejercer un papel facilitador
es esencial para la progresién hacia modelos agroalimentarios sostenibles y para gestos coadyuven
al desarrollo de los territorios que los acogen (Poponi et al, 2021).

El marco programético de la contribucion es el proyecto de [+D+i ATERBIODEHESA
(Agroalimentacion territorializada, marcas territoriales de calidad agroalimentaria y biodistritos en los
paisajes de la dehesa espafiojaentre cuyos objetivos figura la identificacion y andlisis de potenciales
biodistritos en los territorios incluidos en las DOPs del cerdo ibérico; todo ello, siguiendo los
postulados de la ciencia ciudadana en lo que tiene que ver con la implicacion de ¢s destinatarios de
la investigacion en d desarrollo de esta.

2. Objetivos y metodologia

El objetivo principal es avanzar en el andlisis de los sistemas de gobernanza de los territorios
concernidos por las DOPs del Cerdo Ibérico (Guijuelo, Jabugo, Dehesas de Extremadura y Los
Pedroches: mas de 101.000 krhdel oeste peninsular); ello como base para anticipar la propension
hacia la conformacion de biodistritos en &mbitos territoriales concretos. Subsidiariamente también se
pretende indagar en el papel del cerdo ibérico y sus consejos reguladores en su confaacion.

La secuenciacion metodolégica es la que sigue:

1. Delimitacion del espacio objeto de estudio, que se hace coincidir con las demarcaciones de
produccion de las cuatro DOPs. La fuente son los pliegos de condiciones.

2. Identificacion de los agentes potencialmente interesados recurriendo a buscadores bibliograficos
(Google Scholar, Scopus y WOS) y programas de inteligencia artificial (NotebookLM y SciSpace). Los
criterios de busqueda contienen las palabras claves quesscriben los SIAL (agroalimentacion, actores,
gobernanza, sostenibilidad, agroecologia, biodistrito), seguidos del nombre de cada una de las cuatro
DOPs del cerdo ibérico.
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3. Disefio de un plan de comunicacion en esta fase inicial de proyecto ATERBIODEHESA

con
de |
inte

sistente en el envio de una carta de presentacion a un total de 90 agentes. Ademas de dar cuenta
os cometidos de la investigacion, se les invitaba a proponer sugereias, comentarios y temas de
rés. Las cartas se mandaron por correo electronico entre octubre y diciembre de 2024; 15 cartas

fueron contestadas y 8 fueron devueltas por el sistema.

4. El procedimiento se cierra con un trabajo de campo preliminar: i) entrevista de caracter abierto

i _gqg pcgnmlqg_"jcg bc j_ gknjckclr agkEl bcj 8§ Np mw

promovido desde la Agencia de Gestion Agraria y Pesqua de la Junta de Andalucia (AGAPA) (28 de

nov

iembre de 2024); ii)observacién participante con la asistencia a dos jornadas organizadas por

AGAPA (26 de febrero y 4 de marzo de 2025) que reunieron a 31 actores.

3. Resultados: Identificacién y clasificacién de partes interesadas

En el vasto territorio que abarcan las DOPglel cerdo ibérico confluyen hasta cinco grupos

homogéneos de actores interesados o vinculados con la agroalimentacion territorializada en todas sus

dim

T

182

ensiones (productiva, ambiental, territorial, social y cultural):

Instituciones y administraciones de diferentes niveles y competencias implicadas en la regulacion
normativa de marcas territoriales de calidad agroalimentaria, asi como en la promocién y/o
regulacion de la agricultura ecoldgica y los biodistritos: i) La Umdn Europea regula el marco legal
de las DOPs y promueve la transicion agroecoldgica (PAC 2022027, Pacto Verde Europeo,
Cqrp_rceg_q 8Bc j_ ep_lIh_  _ j_ kcq_pnu w 8@gmbgt cj
través del Ministerio de Agriculura, Pesca y Alimentacion, se ocupa del control de certificaciones
de calidad y elabora el Plan Estratégico de la PAC. Otro actor que debe ser considerado en este
nivel es la Junta Rectora del Parque Nacional de Monfragie. iii) Las 4 comunidades autbnomas
que, a través de sus consejerias de agricultura o0 empresas publicas, asi como de las 53 Oficinas
Comarcales Agrarias (OCA), gestionan programas de desarrollo rural y promocién de la agricultura
ecolégica. También se incluyen las juntas rectoras de los 18grques naturales protegidos. iv) Las
13 diputaciones y 1397 ayuntamientos que, aun sin competencias especificas en materia agraria,
si la tienen para el fomento econémico y del empleo, siendo especialmente activos en la
promocién del turismo.

Entidades econdmicas. Se consideran tanto los consejos reguladores de las 4 DOPs del cerdo
ibérico, como los relativos a otras 18 denominaciones de origen y 22 indicaciones geograficas
protegidas que confluyen en el mismo espacio. Ademas, se incluyen en &s grupo las
organizaciones interprofesional (ASICI) y de criadores del cerdo ibérico (AECERIBER), las 13
delegaciones provincianes de COAG, ASAJA, UPA y la Asociacién de Gestores de Dehesas y
Reforestaciones de Extremadura.

Organizaciones para la promocion del desarrollo territorial. Conforman este grupo los 51 Grupos
de Accion Local (GAL) que operan en las areas afectadas por las DOPs del cerdo ibérico.

Fundaciones, asociaciones y plataformas ciudadanas para la defensa y promocién de la dehesa,
del patrimonio y de la agroecologia, asi como otros movimientos reivindicativos. Suponen el grupo
de actores mas numeroso. En esta primera fase se identifican Isiguientes: Federacion Espafiola
de la Dehesa; Asociacion para la Defensa de la Naturaleza y los Recursos de Extremadura;
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Asociacién de Dehesas Ecolégicas de Andalucia; Fundacion Monte Mediterrdneo; Foro Encinal
para la Defensa y Conservaciéon de la Dehesa, Fondo para la Defensa del Patrimonio Natural y
Cultural de Extremadura; Fundacion Savia; Asociacion Andaluza en Defensada Trashumancia;

Fundacion Entretantos; Asociacién Pies en la Tierra; Asociacion Paisaje, Ecologia y Género;
Confederacién de Federaciones y Asociaciones de Familias y Mujeres del Medio Rural, entre otras.

1 Institutos tecnolégicos, asociaciones y sociedades con fines cientificos. Entre ellos: Centro Nacional
de Investigacion y Desarrollo del Cerdo Ibérico; Instituto de Investigacion de la Dehesa de la
Universidad de Extremadura; Centro de Investigacion Ganagem w Dmpcqr _ | §BcfcqkE
del Instituto Regional de Investigacién y Desarrollo Agroalimentario y Forestal de Castillea
Mancha; Estacion Tecnolédgica de la Carne de Castilla y Ledn y Sociedad Espafiola de Agricultura
Ecoldgica.

Los resultados derivados del plan de comunicacion aportan un conocimiento preliminar de las
expectativas e intereses de esos actores y de su posible influencia y liderazgo en la conformacion de
potenciales biodistritos. Un total de 15 agentes respondi6 aal carta (el 17 %), que si bien refleja cierto
desinterés atribuible a la saturacion de programas e investigaciones recientes sobre la dehesa y sus
territorios (Pinto-Correia et al, 2022) es un numero suficiente para los propositos de esta comunicacion.

Figura 1. Respuestas por tipos de actores
ORGANISMOS PROMOCION DESARROLLO ADMINISTRACIONES

Ayto. Aracena (Museo del

GAL Jerez Sierra jamén)

Suroeste GAL Comarca Olivenza

AGAPA

GAL Monfragiiey su Avto. Aroche

entorno

Geopargue

GAL La Serena -
Villuercas

GAL Comarca Siberia AwO_OorTBgan_a
(Oficina de turismo)

i DOP Dehesas )
Fundacion Savia Fundacion Monte- Extremadura Asaciacion
Mediterraneo empresas
turisticas Sierra

FUNDACIONES, ASOCIACIONES, DOP Jabugo Aracena Picos de

PLATAFORMAS CIUDADANAS Aroche
ENTIDADES ECONOMICAS

Fuente: Elaboracién propia a partir del plan de comunicacion.

Los actores que mas interés han mostrado por la identificacion y las capacidades de los biodistritos
son los GAL, gestores de los Centros de Desarrollo Rural (CEDER o CEDERS), particularmente los
extremefios (Figura 1). La totalidad de Extremadura (y, ponde, todas sus comarcas y correspondientes
CEDERS) integra las areas de produccion de hasta tres DOPs del cerdo ibérico (Dehesas de
Extremadura, Guijuelo y Jabugo); pero no en todas ellas los operadores y la economia porcina son
significativos (Silva Pérezt al, 2023). De entre los CEDERs con cierto peso del cerdo ibérico en sus
estructuras productivas (Jerez de los Caballeréderra Suroeste, Olivenza, Zafr&Rio Bubién y
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Tentudia), respondieron a la carta los dos primeros. Sus contestaciones confirman la eleccién de la
Serrania del Suroeste de Badajoz, con centro en Zafra y Jerez de los Caballeros, como potencial
biodistrito extremefio del proyecto ATERBIODEHESA. También $eteresaron por la propuesta otros
CEDERSs del norte de Caceres (Taj@alorAlmonte y de La Siberia, esta Ultima coincidente con la
Reserva de la Biosfera del mismo nombre), pero expresaron no tener contabilizado ningun operador
de porcino ibérico en sus erritorios. En Andalucia ningin grupo respondio a la carta, que se envié a
dos CEDERs de los a&mbitos de actuacion de las DOPs del cerdo ibérico (Sierra de Aracena y Picos de
Aroche en Huelva y Los Pedroches en Cordoba). En la conformacion de los biodisti andaluces los
GAL tienen un menor liderazgo.

El proceder de las diferentes administraciones respecto a la conformacion de biodistritos en los
territorios de las DOP del cerdo ibérico resulta paradéjica. Tanto en el plan de comunicacién, como
en la entrevista y en la observacion participante, se confina la proactividad en el nivel autonémico,
destacando el caso de Andalucia con unP/an de Accién para la Creacion de Biodistritossin embargg
las administraciones locales, las mas proximas al territorio, parecen tener un papel menos activo. En
lo concerniente a la gestion de espacios naturales protegidos, aunque no pudo contactarse con las
juntas rectoras de los parques nacional y naturales, si se obtuvo respuesta desde el Geoparque
Villuercas.

De entre los consejos reguladores de las DOPs del cerdo ibérico, respondieron a la carta Dehesas
de Extremadura y Jabugo; Guijuelo y Los Pedroches no lo hicieron, pese a que también se les remiti6.
La contestacion del Consejo Regulador extremefio reafirmaleleccion de la Serrania del Suroeste de
Badajoz como potencial biodistrito del proyecto ATERBIODEHESA. En el caso de la DOP de Jabugo,
la seleccion de la Sierra de Huelva como comarca piloto delPlan de Accion para la creacion de
Biodistritos de Andalucia de AGAPA (2024) respalda su eleccion como biodistrito andaluz del cerdo
ibérico en el marco del proyecto ATERBIODEHESA. Ello, a pesar de que el Consejo Regulador de
Jabugo adujo problemas de integracion y encaje de esta DOP en el proyecto auspiciado pa& Junta
de Andalucia; en lo que también coincidieron las responsables de AGAPA en la entrevista que se les
realiz6. Esas reticencias podrian interpretarse como un indicador del papel secundario de los
operadores del cerdo ibérico en el biodistrito serranconubense.

La observacion participante, llevada a cabo en dos jornadas organizadas por AGAPA en torno a
dicho biodistrito, vino a refrendar el escaso liderazgo de los actores econdémicos, especialmente
significativo para el caso de los vinculados con el sector del ceto ibérico. Estudios recientes (Aguilar
Criado et al, 2022) han puesto de manifiesto la existencia alli de un doble modelo de gestion del cerdo
ibérico: el representado por la DOP, de caracter empresarial y exportador, con una escasa significacion
en cuanto a piezas comercializadas (apenas del 10 % de las ventas de jamon ibérico en 2011); y el de
los operadores tradicionales que funcionan al margen de la DOP (que acaparan el 90 % de las piezas
vendidas). Es este un modelo hibrido ya sefialado por otros inviggadores (Rastoin, 2020), cuyo
alcance y caracterizacion esta aun pendiente de definir en la geoeconomia del cerdo ibérico. En fases
posteriores del proyecto ATERBIODEHESA se abundara en el perfil de los ganaderos e industriales que
operan al margen de laDOP, particularmente en lo que tiene que ver con la opcidbn por marcas
territoriales de calidad agroalimentaria mas flexible (como la marcaParque Natura) o con el recurso
a redes y certificaciones alimentarias alternativas (como el comercio de proximidad y los sistemas de
garantia de calidad). Entre tanto, el interés mostrado por los agentes relacionados con la gestion
turistica de la Sierra de Huelva (repondieron a la carta la Asociacion de Empresas Turisticas del Parque
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Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche, el Museo del Jamon de Aracena y la Oficina de Turismo
del Ayuntamiento de Cortegana) parece augurarles un papel destacado en cuanto a liderazgos.

Figura 2. Matriz de influencia e interés de las partes interesadas

+
Administracion local Administracionregional
DOP GAL
OCA Fundaciones,

asociacionesy
plataformasciudadanas

Juntas rectorasparques
nacional y naturales

INFLUENCIA

Organizaciones
profesionales agrarias

Institutos tecnoldgicos,
asociacionesy
sociedadesconfines
cientificos

INTERES

Fuente: Elaboracién propia.

Aunque las fundaciones, asociaciones y plataformas ciudadanas son los actores mas numerosos,
solo respondieron la Fundacion Savia y la Fundacién Monte Mediterraneo; frente a la predisposicion
de la primera a colaborar, la segunda manifestd inconvenientesqr discrepancias con otros actores
del territorio. Aun asi, durante la observacion participante pudo confirmarse que buena parte de los
actores presentes en las jornadas sobre el biodistristo de la Sierra de Huelva eran representantes de
movimientos ciudadanos en pro de una transicion agroecoldgica. No se recibi6 respuesta por parte de
institutos tecnoldgicos, asociaciones y sociedades con fines cientificos.

En esta primera fase de la investigacion se atisban ya los diferentes roles que los actores pueden
llegar a desempefiar en la conformacion y consolidacion de biodistritos en los territorios de las DOPs
del cerdo ibérico. La matriz de influencia e interés delas partes interesadas (Figura 2) revela como la
administraciéon regional (caso de Andalucia), a través de diferentes entes (consejerias, empresas
publicas y OCAs), asi como los GAL parecen adquirir un liderazgo que es reflejo de la implementacién
de estraegias de desarrollo arriba abajo fop-down), frente al surgimiento espontaneo de biodistritos
abajo arriba (bottom up) que puede identificarse en otros ambitos. Este hecho puede explicar que
agentes claves como los consejos reguladores de las DOPs y organizaciones profesionales agrarias
tengan un papel secundario o estén ausentes de las acciones de promocion del biodiironubense.

Sin embargo, el eslabon final de la cadena alimentaria, los consumidores, parece tener mayor
influencia a partir de diferentes plataformas ciudadanas.
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4. Conclusiones

La utilizacion del método de partes interesadasha permitido avanzar en la identificacion y
clasificacion de los agentes implicados en la gestién de los territorios en que operan las DOPs del
cerdo ibérico, que en buena parte coincide con los de la dehesa espafiola. Se ha podido comprobar la
pluralidad y diversidad de sus actores, que denota la existencia de complejos sistemas de gobernanza,
multiactor y multinivel.

El recurso a la ciencia ciudadana, concretado en una carta abierta remitida a un total de 90 agentes,
perfila algunos biodistritos; el interés mostrado en las respuestas apunta a potenciales liderazgos. El
canal de comunicacion elegido (correos electronics) puede haber tenido un caracter disuasivo para
las respuestas; en sucesivas fases del proyecto ATERBIODEHESA se priorizaran los contactos directos
y las entrevistas en profundidad.

Los resultados, en suma, han sido esclarecedores: confirman la seleccion de dos biodistritos
participados por el cerdo ibérico en el marco del proyecto ATERBIODEHESA (Jerez de los Caballeros
Sierra Suroeste en Extremadura y Sierra de Huelva en Andaluciapguntan a sus potenciales lideres:
Grupos de Accidn Local en el caso extremefio; administracion regional en Andalucia; e instituciones
relacionadas con la gestion turistica en el caso de la Sierra de Huelva. En sucesivas fases del proyecto
se procedera a 8s delimitaciones y caracterizaciones mas precisas a través de un analisis mas
profundo.
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Abstract: In the context of growing social and political debate surrounding hunting and the welfare
of hunting dogs in Spain, this paper presents a preliminary analysis of a database created for the
geographical study of hunting dogs in the country. From the perspative of animal geography, a
guestionnaire was designed to gather information on the distribution of dog breeds, the number of dogs
per hunter, and the cohabitation of dogs within the owner's household. The results show that the
Andalusian Podencoand the Epagneul Breton are the most common hunting dog breeds in Spain,
owned by more than 50% of hunters. Regarding the number of dogs per hunter, the average is 2.9
bmeq, Glrcpcqgrglejw* rfc |Isk cp md f sl rnthg huater'd me q |
age decreases and is also higher among those with a higher level of education. Significant regional
differences were also observed, with Madrid being one of the regions where hunters are most likely to
live with their hounds. This early contiibution aims to draw greater scientific attention to the issue
within the field of geographic research.

Keywords: Hunting Dogs; Animal Geography; Dog Hunter Bonds; Animal Welfare.
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1. Introducciéon

La geografia de los animales ha dado lugar a una explosion de los estudios sobre animales en las
Ultimas décadas, abordando no solo la investigacion de la fauna salvaje, sino también de especies
domésticas como las mascotas, los animales de granja o los iamales de trabajo (SerraneMontes y
Caballero Calvo, 2019). En lo que respecta al estudio geogréfico de los animales de compaiiia, los
perros han recibido una particular atencion cientifica (Fox, 2006; Power, 2008; Srinivasan, 2012;
Fletcher y Platt, 2018).En el caso de Espafia, si bien existe una linea de investigacion geografica de
cierta tradicion que se centra en andlisis de las cuestiones cinegéticaBdrcel6 Adrover et al., 2017),
hasta la fecha no se han llevado a cabo estudios que aborden los perros de caza desde una perspectiva
geografica.

Al igual que ocurre en otros paises desarrollados, Espafia se encuentra en la actualidad ante un
escenario de creciente debate social y politico en torno a la actividad cinegética y el bienestar de estos
_lgk_jcg amlggbcp_bmg amihm 2lgkgm&km*sygj ocpgglbc
los Derechos y el Bienestar de los Animales (Ley 7/2023, de 28 de marzo) ha avivado la polémica
sobre la utilizacién y los derechos de estos canes. De acuerdo con el articulo primero de dicha Ley,
guedaran excuidos de la misma los perros de caza, rehalas y animales auxiliares de caza.
Consecuencia de ello, estudios recientes han explorado el estatus legal de los perros de caza en Espafia
(Gisie, 2024), siendo ademas numerosas las organizaciones sociopoliticas gthan manifestado
recientemente su desacuerdo con el desamparo legal que enfrentan estos animales.

Mas alla de la escasa atencion cientifica que ha recibido esta controvertida teméatica, tanto por
parte de la geografia como de otras disciplinas, la inexistencia de unas estadisticas oficiales a nivel
nacional que permitan conocer la situacion, distribucién geografica y caracteristicas de la poblacién
canina espafola dedicada a la caza representa un verdadero handicap.

En este contexto, esta investigacion pretende presentar y discutir el proceso de creacion de una
primera base de datos para el estudio geografico de los perros de caza en Espafia. Partiendo del marco
tedrico-conceptual que proporciona la geografia de los amales, se va a disefiar y difundir un
cuestionario para recabar informacion sobre los perros de caza en el territorio nacional. Asimismo,
esta comunicacion va a mostrar parte de los resultados preliminares obtenidos del analisis de la base
de datos generad, explorando cuestiones como el nimero de perros por cazador, las razas caninas y
las variables que determinan la convivencia de los canes en el hogar, considerando este Ultimo
elemento como un indicador potencial de apego entre el cazador y el perro, astomo de bienestar
animal.

2. Materiales, datos y métodos
La metodologia empleada en el presente estudio se articula a partir de las siguientes fases (F):

F1. Revisién de la literatura cientifica existente. Se llevé a cabo una revision sistematica para
conocer el estado de la cuestion del estudio geografico de los perros en general y, de los perros de
caza en particular. Para ello, se consultaron distintasdses de datos como la/eb of Scienceo Scopus
asi como las hemerotecas de algunas de las principales revistas de geografia cultural entre cuyos
nameros es comun encontrar publicaciones sobre geografia de los animales. Este es el caso de revistas
como Transactions of the Institute of British Geographers Social & Cultural Geography Se realizo
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una clasificacion de la literatura cientifica existente y una sintesis de los distintos enfoques teérico
conceptuales y metodolégicos empleados.

F2. Disefio de un cuestionario en linea para el estudio geografico de los perros de caza. A partir de
los enfoques tedricemetodoldgicos que proporciona la geografia de los animales, se elaboré un
cuestionario dirigido a cazadores/as con perros de toda Esfia y compuesto de dos bloques
principales:

i) La primera parte pretendia determinar las caracteristicas sociodemograficas de la persona
encuestada: género, edad, lugar de procedencia (provincia), nivel de estudios y ocupacion;

i) La segunda seccion del cuestionario estaba centrada en los perros de caza: modalidad de caza
practicada, numero de perros por cazador (PPC), diversidad de razas caninas (Rz) y convivencia de los
perros en el hogar (CPH).

F3. Testado del cuestionario. Se llevé a cabo un estudio piloto con 30 cazadores con perros de
distintas regiones geogréficas del pais con el fin de calibrar el cuestionario.

F4. Realizacion de la encuesta. Una vez realizados los ajustes pertinentes en el cuestionario
provisional y establecido el formato definitivo, se procedi6 a la difusién del mismo entre cazadores y
cazadoras con perros de toda Espafia. Para ello, se pidio latoracion a las distintas Federaciones
Autondmicas de Caza. La toma de datos se realizé entre julio y noviembre de 2024, obteniéndose un
total de 1677 respuestas validas (n). Se trata de una muestra representativa, teniendo en cuenta que en
la actualidad se registran unos 600.000 cazadores en Espafa (Gaspar, 2024) y que no todos tienen
perros. Asi, con una muestra de 1.677 personas, para una poblacion de 600.000 y un nivel de
confianza del 99%, el margen de error es de aproximadamente +3.14%.

F5. Clasificacion, sintesis y andlisis preliminar de la base de datos generada. Se realizaron distintas
pruebas estadisticas como el Chtuadrado de Pearson y V de Cramer, asi como regresiones logisticas
binarias para determinar la correlacién entre las ditintas variables. Para este primer analisis, se presto
especial atencién a potenciales correlaciones con la variable CPH.

3. Resultados
3.1. Las razas de perros de caza y el nimero de perros por cazador en Espafia

La base de datos generada ha desvelado las razas caninas mas extendidas en el panorama
cinegético espafiol. Se han registrado un total de 54 razas de perros de caza, a lo que se suman perros
mestizos o cruces. Aungue aparecen importantes diferencias regioles, especialmente entre la Espafa
mediterrdnea y la Espafia atlantica, el podenco andaluzuna raza autoctona mediterranea es el can
con mayor presencia, habiendo sido sefialada por un 30,1% de los cazadores participantes en el
estudio (Figura 1). Le siguel epagneul breton, raza francesa utilizada con fines venatorios por el 25%
de los encuestados. Ambas razas podrian representar aproximadamente la mitad de los perros de caza
existentes en nuestro pais, de acuerdo con nuestra base de datos.
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Figura 1. Principales razas de perros de caza en Espafia (%).
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Fuente: Elaboracién propia

En relacién al nimero de perros por cazador un dato practicamente imposible de determinar a
partir de los registros oficiales de identificacion canina, nuestro estudio muestra que los cazadores
espafioles tienen, de media, 2,9 perros por persona. La tablh muestra la distribucién de los perros
por cazador encontrada en nuestro estudio. El 35,6% de los cazadores participantes en el estudio
indico tener un solo perro, seguido de un 28,2% que sefial6 ser propietario de dos canes.

Tabla 1. Numero de perros por cazador

N° de perros |%

35,60
28,21
14,43
7,99
4,47
1,97
1,49
1,01
0,48
10 0,95
Mas de 10 3,40

O 0N (O |~ W(IN |-

Fuente: Elaboracién propia
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3.2. Factores explicativos de la convivencia de los perros de caza en el hogar (CPH)

Pueden ser distintas las variables explicativas de la convivencia de los perros de caza en el hogar
de sus propietarios. En un andlisis estadistico preliminar, las pruebas de Ghiadrado y V de Cramer
no indicaron una relacion significativa entre el géneo de los cazadores y CPH. El fuerte desequilibrio
en la distribucién de los encuestados por género, con una gran mayoria de hombres, puede influir en
la capacidad de detectar patrones significativos. Es por ello que se analizan otras variables
sociodemogr#icas que podrian tener un mayor impacto en la decision de convivir en el hogar con los
perros de caza, como la edad o el nivel de estudios.

En cuanto a la asociacion entre CPH y edad, el resultado de la prueba de cbuadrado de Pearson
indica, en este caso, una relacion estadisticamente significativa entre ambas variables (p < 0,001).
Ademas, la medida de asociacion V de Cramer = 0,102 (p < @01) confirma que la relacién, aun no
siendo muy fuerte, es significativa, lo que indica que la edad tiene cierta influencia sobre la variable
8ANFuUu* ncpm I m cqg cj Glgam d_armp bcrcpkgl _Irc, C
mayor tendercia a aceptar la convivencia de los canes en el hogar.

Qg pc_jgx_kmg cgrmg kggkmg _I1 Cjgqggq ncupdadojde t _pc
Pearson indica una relacion estadisticamente significativa (p<0,001). Una significancia que se confirma
si observamos los valores de V de Cramer = 0,102 (p 0,001). No obstante, al igual que ocurre con la
t _pg_"jc _lrcpgmp 8cb_bpu* j_ dscpx_ bc pcj _agkEl Cc
gue sugiere que el nivel educativo si influye en la decision de convivencia, pero no de forma
determinante. Se observa, por tanto, una mayor tendencia a convivir con los perros de caza en el hogar
conforme aumenta el nivel de estudios del cazador/a.

Finalmente, con el fin de identificar diferencias geograficas, si ponemos en relacion la
8amltgtclag_ g aml j _ t _pg_"jc §np micyptiradgde Pbasonn p ma ¢
como el coeficiente V de Cramer muestran una relacion significativa gtadisticamente (p<0,001), con
un nivel de asociacion moderado (0,238). Para observar patrones de comportamiento en esta
significancia, el andlisis de los residuos estandarizados nos muestra como en Madrid, existe una
tendencia significativa a la convivenda en el hogar (residuo estandarizado = 4,7), mientras que la
opcién de no convivencia es menor de lo esperado -6,6). Este patron sugiere que los cazadores
madrilefios son mas propensos a convivir con sus perros de caza en el hogar. En contraste, otras
provincias presentan tendencias opuestas. En Cuenca, la convivencia en el hogar es inferior a lo
esperado €2,2), mientras que la no convivencia es mas frecuente de lo estimado (2,7). Un patrén
similar se observa en Zaragoza, donde la convivencia es menor dé& esperado (2,1) y la no
convivencia es mayor (2,5). Estos resultados indican que en determinadas regiones los perros de caza
son mantenidos con mayor frecuencia fuera del hogar. Probablemente esta tendencia esté relacionada
con el origen rural o urbano del cazador, siendo mas comun la convivencia de los canes en el hogar
del propietario en aquellas regiones con mayores tasas de urbanizacion, donde predomina un perfil de
8a_X_bmp sp” _I mp* amkm cqgqg cj a_gm bc j_ amkslgb_Db

4. Reflexiones finales

Con la creacion de esta base de datos se ha pretendido realizar una primera contribucién al estudio
geografico de los perros de caza en Espafia. Nuestro trabajo preliminar ha mostrado la importancia de
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las razas caninas autdctonas en el paisaje venatorio espafiol. Asimismo, ha arrojado luz sobre la
diferente relevancia de distintos factores sociodemograficos en torno a la convivencia de los perros de
caza en el hogar, considerado este como un indicador ptencial de la relaciéon perro-cazador y del
bienestar animal. Esto resulta particularmente significativo en el actual contexto de debate social y
politico en relacion con el bienestar de los perros de caza.

Un analisis mas profundo de nuestra base de datos, mediante la utilizacion de SIG, permitira
conocer las diferencias geograficas existentes en relacion con las variables contempladas. Se espera
gue este estudio abra nuevas lineas de investigacion sobre iehpacto de la reciente legislacion y los
cambios socioculturales en la actividad cinegética, el paisaje y el bienestar animal. En particular,
disciplinas como la geografia critica, la geografia cinegética o la geografia del paisaje pueden realizar
importantes aportaciones cientificas al debate sociopolitico de la caza y los perros de caza en Espafia.
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Abstract: Living in rural areas is not merely a question of physical space, but of inhabiting an active
territory shaped by social identity and collective meaning. For many rural women in Spain, the decision
to remain in or return to the countryside is not a resulof limited opportunities but a conscious choice
rooted in belonging and commitment to place. This study explores the motivations and challenges
facing rural women today, examining whether their decision to reside in these areas is more strongly
influenced by basic need€ such as employment, housing, and service3 or by postmodern values like
selfrealization, cultural identity, and sustainability. Adopting a qualitative approach, the research is
based on a national online survey conducted in 2022 wth 1,168 adult women living in municipalities
of fewer than 30,000 inhabitants and population densities below 100 people per km2. The survey,
developed in collaboration with FADEMUR, included thematic blocks such as employment
opportunities, rural identity, gender violence, and access to services. The data were analyzed using
Python and visualized through a GIS platform, producing a detailed territorial diagnosis. The results
show that Spanish rural women maintain a strong emotional and cultural connectionto their
environment, valuing quality of life and traditional practices. However, structural limitations persist,
including low awareness of agricultural support programs, scarce entrepreneurship assistance, and
inadequate access to public services. Emplayent remains a critical issue: 73% of women perceive a
lack of job opportunities in their region, and 58% view entrepreneurship as a necessity rather than a
personal choice. The burden of care responsibilities and insufficient public transport and digital
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infrastructure also hinder personal and professional development. While symbolic and emotional ties
to the landscape, community, and heritage play a key role in women's attachment to rural life, material
conditions ultimately shape their decisions. Youngemgenerations show a strong desire to stay, yet cite
the lack of leisure and social spaces as a barrier. Regional disparities are evident: areas like Castilla 'y
Ledn and Aragon face higher levels of vulnerability, whereas Navarra and the Canary Islands affaore
favorable conditions. In conclusion, the study highlights the dual nature of rural women's
motivationsC combining tangible needs and intangible values. Ensuring their ability to live, work, and
thrive in rural areas requires public policies with a pictical, place-based, and gendessensitive
approach that not only improves infrastructure and services but also recognizes and strengthens
women's vital role in shaping the future of rural territories.

Keywords: Quality of life; Work -life balance; Female participation; Territorial inequality.

1. Introduccion

El lugar donde se vive no se trata solo de un espacio fisico, sino de un territorio activo donde
convergen multiples factores que, en cierta medida, se comportan como definitorios de la identidad y
la construccién social del mismo (Castells, 2018; Ramén Marezo, 2019; Roca y Oliveira-Roca, 2007).

La eleccion de las zonas rurales como lugar de residencia, a menudo, se asocia con la busqueda de
formas de vida alternativas, la calidad del paisaje y la conexién con la naturalezéConsejo Econémico
y Social, 2018), es decir, esté ligada a cuestiones de indole inmaterial.

En el caso de las mujeres rurales, cuyo papel ha estado infravalorado e invisibilizado durante afios,
8gc oscb_|I _ tgtgp w cknpcl bc p(Henbhndgz Mayarro et al., 2019,q
p. 99). Lejos de responder a una falta de alternativas y recursos, su decision viene determinada por una
eleccién consciente que pone en valor su vinculo con el territorio. Es la identidad que construyen en
relacion con ese entorno y el sentido de pertenencia aterritorio en el que habitan lo que las impulsa
a permanecer en sus pueblos y desarrollar su propio proyecto de vida afiRamon Valarezo, 2019) Por
lo tanto, este fendmeno contribuye a dinamizar el tejido social y econémico de las areas rurales,
convirtiendo a las mujeres en agentes clave de cambio y sostenibilidad.

Estudios recientes desvelan que, para muchas mujeres rurales, el deseo de permanecer en el medio
rural se relaciona con la busqueda de una mayor calidad de vida, el deseo de mantener tradiciones
familiares y culturales, asi como el deseo de poder desarralt iniciativas emprendedoras ligadas a la
sostenibilidad y economia local(Sampedro Gallego y Camarero Rioja, 2007)A pesar de que persisten
desafios significativos en el medio rural, las mujeres rurales han demostrado una notable capacidad de
adaptacion e innovacion, liderando proyectos de diversificacion econémica y participacién social que
contribuyen al desarrollo sostenible de sus territorios (Red Espariola de Desarrollo Rural, 2021).

En este contexto, resulta imprescindible atender al papel transformador que desempefian estas
mujeres, asi como a los factores que influyen en sus decisiones de vida, con el fin de formular politicas
publicas sensibles al territorio y a la perspectiva de ggero. Asi pues, el presente trabajo tiene como
objetivo principal analizar y valorar la situacion de las mujeres rurales espafiolas en la actualidad,
detectando aspectos ventajosos e inconvenientes, con el fin de que pueda servir para realizar
propuestas demejora de la calidad de vida. Como hipétesis de partida los autores plantean que, en las

194

nmp


https://doi.org/10.17398/3101-7177.1.2

IEJE 2. CAMBIO SOCIO-TERRITORIAL @é UeX ...

mujeres rurales de la Espafia contemporanea, la decisién de residir en el medio rural se ve influida por
la satisfaccién de necesidades basicas como el acceso a alimento, seguridad o vivienda. A ellos se
unen los valores postmodernos, como el arraigo, la aorrealizacion, el compromiso con la comunidad

o0 la sostenibilidad.

2. Materiales, datos y métodos

Para abordar los objetivos del trabajo, se ha aplicado una metodologia de caracter cualitativo,
basada en la realizacion de una encuesta online de &mbito nacional a 1.168 mujeres adultas residentes
en municipios de menos de 30.000 habitantes y con una deridad de poblacion inferior a 100 hab./km?
-69 respuestas por cada Comunidad Autonoma (CCAA)Dicha encuesta ha sido posible gracias a la
colaboracién con la Federacion de Asociaciones de Mujeres Rurales (FADEMUR).

El modelo de encuesta utilizado es una adaptacion del propuesto por Herndndez Navarro et al.
(2020). Las preguntas y los indicadores de la encuesta se corresponden con objetivos, estrategias y ejes
de trabajo relevantes, hallados en la revision documentatobre igualdad de género en el mundo rural,
contenida en la normativa, planes, programas y medidas, nacionales y regionales consultados y estan
agrupadas por bloques tematicos:

U Incorporacion de la mujer a la agricultura, la ganaderia y la pesca (IAGP).
U Oportunidades de empleo y emprendimiento (OEE).

i Promocion de la conciliacion y la corresponsabilidad (PCC).

U Participacion de la mujer en la zona rural (PZR).

U Identidad de la mujer con el medio rural (IMR).

U Vinculo de las mujeres con el medio rural (VMR).

i Percepcién de la violencia de género en el medio rural.

El disefio muestral presenta un error de +2,4% a nivel general y de £10% por CCAA, considerando
p=0g=50% Yy un nivel de confianza del 90%, bajo el supuesto de muestreo aleatorio simple. Para
garantizar la representatividad territorial, se aplicaron cuotas poCCAA (68/69 entrevistas por cada
una) y por tamafio del habitat.

Asimismo, el trabajo continué con el desarrollo de varias fases. En primer lugar, se recopilaron los
datos y se integraron en una base geografica utilizando cartografia oficial del Instituto Geografico
Nacional (IGN). Posteriormente, se llevé a cabo un aniisis exploratorio programado en Python,
empleando principalmente las bibliotecas Pandas, Matplotlib y GeoPandas. Tras el analisis, se
volcaron las variables representativas en un Sistema de Informacion Geografica (QGIS) para su
representacion cartogréfica

A lo largo de todas las fases se utilizé software libre, aunque también se permitieron herramientas
heterogéneas en funcion de la experiencia y preferencias del equipo multidisciplinar. Los resultados
obtenidos se representaron de forma objetiva, mientragiue las valoraciones se integraron en un
informe ejecutivo final. Este documento recoge la sintesis de los principales hallazgos, con el objetivo
de aportar elementos de juicio Utiles para el disefio de politicas publicas sobre la cuestion estudiada.
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3. Resultados

Los resultados obtenidos ofrecen una radiografia actualizada de las percepciones, necesidades y
expectativas que las mujeres rurales tienen respecto al medio rural en el que habitan. En este sentido,
se confirma que las mujeres rurales espafiolas muestrannufuerte vinculo con su territorio,
considerando el medio rural como un territorio de calidad de vida. Sin embargo, persisten importantes
barreras estructurales que limitan su plena integracién socioecondmica.

En primer lugar, se detecta una falta de conocimiento y disponibilidad de programas especificos de
acompafamiento en el sector primario (solo un 15,7% a nivel nacional), asi como también una escasa
difusién y accesibilidad a ayudas de emprendimiento. Las @munidades Autbnomas con mayor
conocimiento de estos programas son La Rioja, Aragon y Castillza Mancha, frente a Asturias, Murcia
0 Madrid, que presentan los niveles mas bajos. Ante esta evidente necesidad, la titularidad compartida
de explotaciones agraias y el fortalecimiento de redes de apoyo se presentan como una medida
urgente, pues continda siendo una figura poco extendida en el &mbito nacional a excepcién de CCAA
como Galia o Extremadura.

En segundo lugar, a pesar de que su participacién en la toma de decisiones dentro del entorno
familiar es valorada positivamente, su presencia en cooperativas y espacios profesionales sigue siendo
baja, especialmente en Murcia o La Rioja. No obstante, a isgos generales, la implicacion de mujeres
rurales en asociaciones culturales y de mujeres resulta de especial importancia, aunque se subraya la
necesidad de fomentar su participacién en érganos estratégicos como los Grupos de Accién Local.

En cuanto a las oportunidades de empleo y emprendimiento, el 73% de las mujeres consideran
gue no existen suficientes salidas laborales en su comarca. Esta percepcién negativa se acentla
particularmente en Castilla y Ledn, Cantabria, Asturias y Aragon y,recontraste, Navarra, Catalufia y
Canarias muestran un mayor grado de satisfaccion relativa (Figura 1).

Figura 1. Percepcién que tienen las mujeres sobre las oportunidades de empleo por CCAA.
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Fuente. Adaptado de Herndndez Navarro et al. (2022).
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En lo que a cuestiones de emprendimiento se refiere, el 58% de las mujeres encuestadas consideran
gue el emprendimiento es el Unico modo de garantizar ingresos propios en el medio rural,
percibiéndose mas como una necesidad que como una eleccion (Figura 2)A pesar de ello, el
conocimiento sobre panoramas de asesoramiento y ayudas publicasle la mano de los Grupos de
Accion Local- es escaso en la mayoria de las regiones. Destacan positivamente La Rioja, Aragon y
Galicia, mientras que CastillaLa Mancha, Murcia y la Comunidad Valenciana presentan un menor
grado de conocimiento al respecto.

Figura 2. Grado de acuerdo con la idea de que emprender es el Unico modo de garantizar ingresos.
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Fuente. Adaptado de Hernandez Navarro et al. (2022).

Desde una perspectiva de servicios, a pesar de los avances culturales en torno a la conciliacion
entre vida familiar y laboral, la insuficiencia en transporte publico, atencion a la dependencia y
conectividad digital siguen considerandose un freno al desaollo personal y profesional de las mujeres
rurales. Esto es asi especialmente en Castilla y Leon, Aragon y Extremadura. En cambio, Navarra y Pais
Vasco ofrecen una mejor valoracion de los servicios disponibles en su lugar de residencia (Figura 3).
Asimismo, a rasgos generales, se detecta una carencia de opciones de ocio y entretenimiento,
especialmente para las mujeres mas jévenes, lo que dificulta la socializacion y disfrute del tiempo libre
(Figura 4).
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Figura 3. Mapa sobre la valoracion de los servicios publicos que ofrece la comarca.
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Fuente. Adaptado de Hernandez Navarro et al. (2022).

Figura 4. Actividades y servicios que las mujeres echan en falta en sus municipios.
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Fuente. Adaptado de Hernandez Navarro et al. (2022).
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Finalmente, destaca la fuerte identificaciéon de las mujeres con su entorno rural y su voluntad de
permanecer en él, especialmente entre las generaciones mas jovenes. Elementos como el paisaje, la
cultura local o los productos tradicionales son valorados ddorma transversal en todo el pais (Figuras
5y 6), aunque la vitalidad demografica-presencia de nifios y jovenesemerge como una preocupacion
en territorios afectados por la despoblacién. Estos resultados subrayan el papel central de los factores
inmateriales en los procesos de arraigo y desarrollo, por lo tanto, reconocer y potenciar este capital
simbdlico y emocional resulta clave para disefiar politicas publicas que refuercen el papel de las
mujeres rurales como protagonistas del futuro de sus territas.

Figura 5. Importancia otorgada a la naturaleza y el paisaje (cultura, arte y tradiciones).
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Fuente. Adaptado de Hernandez Navarro et al. (2022).
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